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Konu : Koylere Hizmet Gotiirme Birligince ilkogretim Okullar yapim islerinde

sozlesme, ihale kararlarn ve hakedislerde damga vergisi hk.

[lgide kayith 6zelge talep formunuz ve eklerinin incelenmesinden, Birliginizce 6denegi i1 Ozel
Idaresince tahsis edilen 6deneklerle yapilan ilkégretim okulu ve anaokulu yapim ve onarim islerini
miteahhit firmalara ihale ettiginiz belirtilerek, s6z konusu ise iligkin alinan ihale kararinin,
diizenlenen s6zlesmelerin ve yapilan hakedis 6demelerine iliskin kagitlarin damga vergisine tabi
olup olmadig: hususunda goris talep edildigi anlasilmaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 nci maddesinde, bu Kanuna ekli (I) sayil1 tabloda yazil
kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3 iinci maddesinde, damga vergisi miikellefinin kagitlari
imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait diizenlenen kagitlarin damga
vergisinin kisiler tarafindan o6denecegi; 8 nci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden
maksadin, genel ve 6zel biutcgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler oldugu hikim
altina alinmastir.

Anilan Kanuna ekli (I) sayili tablonun "I.Akitlerle ilgili kagitlar" baslikli bolimunin A/l fikrasinda,
belli paray: ihtiva eden mukavelenamelerin; "II.Kararlar ve mazbatalar" baslikli bolumunin 2 nci
fikrasinda, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tirli ihale kararlarinin; "IV-Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli bolimiinin 1/a
fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak
yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden
makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis
veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlarin
nispi damga vergisine tabi tutulacagi hiikkme baglanmistir.

Diger taraftan, 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanununun 83 iincii maddesinde, ilkégretimin biitiin
gelirlerinin ve 78 inci maddede belirtilen giderlerinin (personel masraflar: haric) her turli resim ve
vergiden muaf olacagi hiitkme baglanmistir.

Mezkur Kanunun 78 inci maddesinde sayilan giderler ise ilkogretim kurumlarinca yapilacak
masraflar1 kapsamakta olup maddenin;
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(a) fikrasinda, koy, kasaba, sehir ilkogretim kurumlarinin ve 6gretmen lojmanlarinin yapimi, tadili,
esasli onarimi, her tirli ilk tesis ve okul esyasi, ders aletleri ile arsa ve arazi istimlakleri,

(b) fikrasinda, kiicik onarimlar, okullarin genel giderleri, yoksul ogrencilere parasiz olarak
verilecek okul kitaplar: ve ders levazimi bedeli, 6grencilerin yiyecek, giyecek noksanlarinin telafisi,
esash hastaliklarin tedavisi, pansiyonlu ilkokullarin ve tamamlayici kurslarin ve siniflarin masraflan
gibi her turlia giderler, ilkogretimin giderleri olarak sayilmigtir.

222 sayili Kanunun 83 unclii maddesinde yer alan s6z konusu hikmiin uygulanmasina iliskin
aciklamalarin yapildigr Maliye Bakanhiginin 22/10/1998 tarihli ve 37904 sayili genel yazisinda,
ilkogretim kurumlarinin ve 6gretmenevlerinin yapimi, tadili, onarimi ile okul esyasi, ders aletleri
tedariki ve arsa veya arazi iktisabi i¢in yapilacak harcamalara ait olmak ve bir tarafi ilkogretim
idaresi tegkil etmek kaydiyla, diizenlenen sozlesmelerin ve ihale kararlarinin damga vergisine tabi
tutulmayacagi; ancak ilkogretimin deg@il miteahhitlerin gideri mahiyetinde bulunan, hakedis ve
avanslarla ilgili makbuzlarin damga vergisinin, 488 sayil1 Kanuna ekli (1) sayil1 Tablonun IV/1-a
fikrasi uyarinca miiteahhitler tarafindan édenecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun 6 nci maddesinde, "okul 6éncesi egitim
kurumlarinin” ilkogretim kurumlar: arasinda yer aldigi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
19 uncu maddesinde de "okul oncesi egitimin, mecburi ilk6gretim cagina gelmemis cocuklarin
egitimini kapsadigi1" belirtilmistir.

Diger taraftan, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 3 {ncii maddesinin
(b)bendinde,"Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yiritmekle gorevli olduklar:
hizmetlerden bazilarini birlikte gormek uzere kendi aralarinda kurduklar: kamu tuzel kisisini, ifade
eder " hilkmiine yer verilmis olup, s6z konusu Kanun kapsaminda kurulan Celikhan Ilgesi Koéylere
Hizmet Gotirme Birligi Baskanligi, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi
kapsaminda resmi daire olarak degerlendirilmektedir.

Mezkur Kanununun "Koylere hizmet gotirme birlikleri" baslikli 18 inci maddesinin birinci
fikrasinda, ilgelerde, tarim urunlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tuizere, yol, su, kanalizasyon ve
benzeri altyap: tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiritilmesine yardimci olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere, tim koylerin istiraki ile o ilgenin adim
tasiyan, koylere hizmet gotirme birligi kurulabilece@i, Bakanlar Kurulunun, bu konuda genel izin
vermeye yetkili oldugu; ticiincii fikrasinda, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin; koye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, bolinmis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢cin ayrilan odenekleri koylere hizmet gotirme birliklerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilecekleri, aktarma isleminin merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel
idarelerinde valinin onayiyla yapilacag: ve bu 6deneklerin tahsis amaci diginda kullanilmayacagi, bu
takdirde isin, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilacagi, koylere hizmet gotiirme
birliklerinin de biitce imkéanlar1 o6lgiisiinde bu yatirimlara kendi biitgelerinden 6denek
aktarabilecekleri, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel idareleri tarafindan
aktarilacak odeneklerle gergeklestirilecek yatirimlarin, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina
tabi olmaksizin yapilabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gére, Ilkogretim idaresine ait 6denegin 222 sayili Kanunun 78 inci maddesinde 6ngériilen
giderlere harcanmak iizere koylere hizmet gotiirme birligine aktarilmasi ve aktarilan 6denekle soz
konusu isin koylere hizmet gotiirme birligi tarafindan ilkégretim idaresi adina yapilmasi durumunda
alinan ihale karar ve sozlesmeye ait damga vergisine istisna uygulanmasi mumkiin bulunmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde, ... Koylere Hizmet Gotirme Birliginiz tarafindan
yapilacak ilkogretim okullar1 ve anaokullarinin yapim ve onarim isleri nedeniyle alinan ihale karari
ve diizenlenen sb6zlesmeye, s6z konusu isin ilkogretim idaresine ait 6denegin kullanilmasi suretiyle
ilkogretim idaresi adina yapilmasi kaydiyla 222 sayili Kanun kapsaminda damga vergisi istisnasi
uygulanmasi gerekmektedir.



Diger taraftan, resmi daire olan ... Kéylere Hizmet Gotliirme Birliginiz tarafindan s6z konusu islere
iliskin olarak yiklenici firmaya yapilacak hakedis ve avans 0demeleri nedeniyle diizenlenen
kagitlarin, Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayil1 tablonun IV/1-a fikrasi uyarinca damga vergisine
tabi tutulmasi gerektigi tabiidir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.



