2000-2005 YILLARINDA TOPLANAN VERGILERIN KULLANILDIGI ALANLAR
- GIRIS

GUnUmiz dinyasinda devletler, egemenligi altinda bulunan vatandaslarinin her tarlt
kamusal ihtiyaglarinin gideriimesinde 6nemli roller almaktadirlar. Bir takim ihtiyaglarin
giderilmesi 6zel sektére birakilirken bir takim ihtiyaclarin giderilmesi sadece devlet eliyle
saglanmaktadir. Devletin gerek sosyal hizmetleri gerekse diger gdrevlerini zamaninda ve
etkin bir bigcimde yerine getirebilmesi igin finansmana ihtiyaci vardir. Bu finansmanin
saglanmasinda en 6nemli ve en saglam kaynak vergilerdir.

Devletin, topladidi vergileri etkin bir sekilde kullanmasi ve vergi veren bireylerin de
verdikleri vergilerin verimli kullanip kullaniimadigini takip edip sorgulayabilmesi bilingli bir
devlet — birey iligkisinin olusmasini saglar. Topladidi vergileri etkin, verimli ve kaliteli bir kamu
hizmetine dénustliren seffaf, adil ve hesap verebilir bir devlet anlayisi gucli bir “devlet-birey”
iligkisinin kurulmasini saglar.

Yerklrenin hangi Ulkesinde olursa olsun vergi verenler agisindan “6denen vergiler
nereye harcaniyor?” sorusu, vergi verme davranigini belirleyen en temel konularin basinda
gelmektedir.

Artik gUndmuzde vergilerin toplaniimasindan c¢ok etkin ve verimli bir sekilde
harcanmasi toplumlarin  gindeminde 6nem kazanmaktadir. Mukelleflerin  kisisel
tiketimlerinden ya da yatirmlarindan alinarak devlete vergi olarak aktarilan kaynaklarin
etkin kullaniimasi da devlete diisen énemli sorumluluklardan birisidir.

Gelisen demokrasi anlayigi ve kiresellesme, devletin yaptidi harcamalarda seffaf
olmasini, bunlari kamuoyunun bilgisine sunmasi bir baska ifade ile hesap vermesini zorunlu
hale getirmigtir.

Kamu harcamalarinin agiklanmasi, devletin seffafligi, hesap verilebilirligi agisindan bir
gereklilik olsa da vergileri toplayan gelir idareleri agisindan da mukelleflerin vergi 6deme
konusundaki uyumlarini artiran bir faaliyet olmaktadir.

Geleneksel devlet fonksiyonunda kamu harcamalari devletin muhasebe kayitlarini
tutan birimlerce, bltce birimlerine ya da harcamayl yapan kurumlarca kamuoyuna
aciklanmaktadir. Bu ¢alisma ile Tiirk Gelir idaresi ilk kez harcamalarin kaynagdini temin eden
temel kurum olarak, kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki bagin kurulmasini
saglamaktadir.

Bu calismanin amaci, 2000-2005 yillari arasinda toplanan vergilerin hangi alanlarda
kullanildigi, bu dénemlerde vatandaslardan toplanan vergilerin verimliliginde saglanan etkinlik
ve harcama kalemlerinin yillar itibariyle dagilimi konularinda vatandaglari bilgilendirmektir.

Il- KAMU GELIRLERI
Devletin, gorevini yerine getirebilmesi amaciyla anayasal sinirlar icinde c¢esitli

kaynaklardan elde ettigi gelirlerin timine kamu gelirleri denilmektedir. Kamu gelirlerinin
blydk bir b6IimUna ise toplanan vergiler olusturmaktadir.



Bltcede yer alan toplam kamu gelirleri su kalemlerden olugsmaktadir.

- Vergi Gelirleri

- Vergi Disi Normal Gelirler
- Ozel Gelirler ve Fonlar
- Katma Butge Gelirleri

Ulkemizde 2000-2005 dénemi toplanan vergi gelirlerinin ve diger gelirlerinin toplam kamu
gelirleri icindeki paylar sdyledir.

OVergi Gelirleri M Vergi Dis1 Normal Gelirler
0 Ozel Gelirler ve Fonlar O Katma Bitce Gelirleri

Kaynak : Kamu Hesaplari Bilteni

Kamu gelirlerimizin % 80 gibi blayUk bir b6lim0 tahsil edilen vergilerden olugsmakta
iken diger gelir kaynaklarinin toplam gelir icindeki payinin ¢ok kigik bir oranda gergeklestigi
yukaridaki grafikte gérilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse vergiler, devlet denilen biyuk
sistemin en temel kaynagidir.

e Kamu Gelirlerinin GSMH icindeki Pay1 (%)

Kamu gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasilaya orani bize toplam vergi yikind verir. Bir
ulkenin sosyal ve ekonomik gelismislik dizeyi ile toplam vergi yiku arasinda yakin bir iligki
oldugu gérilmektedir. Dinya uygulamasinda vergi yuki yuksek olan Ulkelerde ylksek refah
dizeyinin de Ust dizeyde oldugu, sosyal ve ekonomik nitelikli alt yapilarini kolayca
olusturabildikleri de bir gercektir. Buna karsin, toplam vergi yukianan dasik oldugu tlkeler ise,
sosyal ve ekonomik altyapi ve gelir dagilimi yéniinden kétl durumdadirlar. Gelismis Ulkeler
yillardir GSMH'nin % 30 civarinda bir kismini vergi olarak almakta ve bunu devlet kanaliyla
harcamaktadirlar.
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OVergi Gelirleri B Vergi Disi Normal Gelirler 1 Ozel Gelir ve Fonlar
O Katma Bitce Gelirleri B Toplam Gelirler

Kaynak :Kamu Hesaplari Bilteni

Tarkiye’de vergi yuku yillar itibariyle artis géstermektedir. 2000 yilinda % 20 olan vergi
gelirlerinin GSMH orani 2005 yilinda %30’ a kadar ciktigi goérilmektedir. Yani devlet,
ekonomide saglanan toplam kaynaklardan vyillar itibariyle artan oranda pay almaya
baslamistir. Bu da tlkemizin gelismislik dizeyine olumlu katkida bulunmak amaciyla kamuya
aktarilan kaynaklardaki artisi ifade etmektedir.

lll- KAMU HARCAMALARI

Devletin kamu faaliyetlerini ve kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in yapmis
oldugu harcamalara “kamu harcamalari” denir. Devlet, kamu hizmetlerini yiritmek amaci ile
yapacagd! harcamalari bireylerden toplayacagdi vergiler ile kargilar. Sayet kamu gelirleri kamu
harcamalarini kargilamaz ise borglanma yoluna bagvurur.

Kamu maliyesinde kamu harcamalari U¢ ana baslik altinda toplanmaktadir.

- Cari Harcamalar
- Yatinm Harcamalari
- Transfer Harcamalari

A — Cari Harcamalar

Cari harcamalar, personel harcamalari ve diger cari harcamalar olmak Gzere ikiye
ayrilir. Personel harcamalar igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinda caligan ve Ucretini
devletten alan batin personelin maas ve diger yan édemeleri bulunur. Diger cari harcamalar
kisminda ise hizmet alimlari, tketim mallari ve malzeme alimlari, yakacak alimlari, elektrik
ve su giderleri, savunma alimlari yer almaktadir.



2001 2002

O Cari Harcamalar

Kaynak: Kamu Hesaplari Bilteni

Ulkemizde, cari harcamalarin 2000-2005 yillari arasinda artmakta oldugu fakat bu
artisin azalan oranda seyrettigi gérilmektedir. Butge icerisinde cari harcamalar kaleminde
artis olmakla birlikte diger harcama alanlarina dogru bir ydonelme oldugu, harcamanin
istikametinin degistiriimesi uygulamasina gidildigi goérilmektedir.

B- Yatirnm Harcamalari

Yatirrm harcamalari, makine, techizat ve tasit alimlari, yapi tesisi ve blylk onarim
giderleri seklinde bélimlere ayrilir. Ulkenin sermayeye dénik yapti§i harcamalar, altyapi
harcamalari bu kalemde ele alinmaktadir. Uzun vadede ulke istihdamini arttirici etkisinin
yaninda gelismislik dizeyini, Ulke zenginligini ve birikimini dogrudan etkileyen yatirim
harcamalari toplam harcamalarimiz iginde yillar itibariyle artis egilimi gostermektedir.

Yatirnm Harcamalan (YTL)

O Yatinm Harcamalari

Kaynak :Kamu Hesaplari Bilteni



Yatirnm Harcamalari A

0,08
0,06
0,04

02000 E2001 (12002 (12003 W2004 12005

Kaynak :Kamu Hesaplari Bilteni

Tarkiye’de yatirrm harcamalari konusunda 2000-2005 yillari arasi rakamsal artislar
olmakla beraber artis oranlari bazen azalma bazen yikselis egilimindedir.

C- Transfer Harcamalan :

Devletin, higbir Gretim faktérl kullanmadan sadece milli gelirin ekonomi iginde yer
degistirmesi yani Uretimde bulunmadan sadece kargiliksiz yapilan harcamalar bu kalemde
ele alinmaktadir. iktisadi transferler ve yardimlar, mali transferler, sosyal transferler, fon
O6demeleri ve bor¢c ddemeleri bu kalemde ele alinmaktadir. Burada en énemli nokta, devletin
6dedigi borg faizlerinin bu hesapta ele alinmasidir.

2000 — 2005 doénemleri arasinda bitgcemizin 6énemli bir pay! faiz 6édemelerine
ayriimistir. Bu ddénemler iginde faiz harcamalarinin ve yatirrm harcamalarinin toplam
harcamalarin igindeki paylari karsilastirildiginda, faiz harcamalarinda belirgin bir distsan,
yatirnm harcamalarinda ise artis yoniinde bir egilimin oldugu goértlmektedir.

e Faiz Harcamalari

Biitgce harcamalarimiz iginde en énemli gider kalemini hi¢ kuskusuz faiz harcamalari
olusturmaktadir. Borclanmaya olan ihtiyacin c¢ok ylksek olusu daha ylksek faiz oranlarinda
borgclanmamiza neden olmus ve borglanma maliyetimiz ylukselmistir. Fakat asagidaki grafikte
de goruldigu gibi ekonomide yasanan gelismeler ve mali disiplinden taviz verilmemesi bitce
icinde faiz harcamalarina da yansimis ve faiz 6demelerinde zaman igcinde azalmalar
go6rulmustar. Faiz harcamalarinin son bes yil igindeki seyri asagidaki gibidir.

—e— Faiz Harcamalari

Kaynak :Kamu Hesaplari Bilteni



e Faiz Harcamasi-Faiz Dig1 Harcama Orani

Faiz ve Faiz DisI Harcama

OFaiz Hrc @ Faiz Digi Hrc.

Kaynak :Kamu Hesaplari Bilteni

Yukaridaki grafikte faiz harcamalari ile faiz digi yapilan harcamalarin kargilastiriimasi
yapiimistir. 2000 yilinda faiz harcamalari faiz diginda yapilan harcamalara yakin bir orana
sahipken ilerleyen yillarda faiz harcamalarinin oranini azaldigi ve faiz disinda diger alanlara
yapilan harcamalarin artis iginde oldugu gérilmektedir.

IV- KAMU BORC STOKU

Kamu net borg stoku, devletin o an itibariyle toplam borcunu ifade etmektedir. Kamu
net bor¢ stokunun GSMH’ya orani ise devletin borcunu ddeyebilme gucunu ifade eder. Yillar
itibariyle ele alindigi zaman kamu harcamalarinda artis s6z konusudur. Kamu bor¢ stokunda
meydana gelen artisa ragmen GSMH’ da daha ylUksek oranda artis oldugu igin gelirimizin
icinde borcumuzun orani azalmakta, Kamu Bor¢ Stoku Orani dismektedir. Yani borcumuz
artmakla beraber borcu kargilayabilme glicim(z daha fazla artmaktadir.
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Kaynak : Hazine MuUstesarligi

Tarkiye’'nin  kamu bor¢ stoku 2000-2005 yillari arasinda artis gbstermektedir.
Turkiye’'nin blt¢ce aciklarini kapatmak igin i¢ borglanma yoluna daha fazla gittigi
gbérulmektedir. GSMH’da gérilen artis kamu bor¢ stokunda meydana gelen artistan daha
fazla oldugu igin aslinda tlkemizin borcunu kargilayabilme glclnin arttigi gdzikmektedir.

V- KAMU HARCAMALARININ YILLAR iTiBARIYLE GORUNUMU

YTL
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O Cari Harcamalar B Yatinm Harcamalari O Transfer Harcamalari |

Kaynak :Kamu Hesaplar Bilteni

2000-2005 yillari icinde kamu harcamalarinda meydana gelen artis incelendiginde cari
harcamalarda belirgin bir artis oldugu bununla birlikte transfer harcamalarinda ise digustn
yasandigi gértlmektedir. Bununla beraber yatirrm harcamalarimizda da klg¢ik oranda da
olsa bir artis gerceklesmistir.



e 2005 Yili Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Ve Ekonomik Siniflandiriimasi

O Genel Kamu Hiz. B Savunma Hiz.

O Kamu Diizeni ve Giivenlik Hiz. O Ekonomik Igler ve Hiz.

H Cevre Koruma Hiz. Olskan ve Tplum Refahi Hiz.

B Saglik Hiz. ODinlenme,Kiiltiir ve Din Hiz

M Egitim Hiz. H Sosyal giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz.

e 2005 yili Genel Kamu Hizmetlerinin agilimi

O Personel Gideri HE Sosyal Giivenlik Kurumlarina Odemeler
OMal ve Hizmet Alimlari O Faiz Harcamalari

M Cari Transferler O Sermaye Giderleri

B Sermaye Transferi OBorg¢ Verme

M Yedek Odenekler

2005 yili kamu harcamalarinin fonksiyonel dagilimina bakildiginda harcamalar iginde
en blyUk harcama kaleminin Genel Kamu Hizmetleri kalemi oldugu gérilmektedir. Devletin
sosyal devlet olma 6zelligini yansittigi sosyal gtvenlik ve sosyal yardim hizmetleri harcamasi
da énemli bir yere sahiptir.

Genel Kamu Hizmetleri igerisinde ise faiz harcamalari %85 gibi bir oranla en énemli
harcama kalemi durumundadir.



VI- SONUC

Bu calisma, Turkiye’de 2000-2005 yillarini kapsayan dénemde toplanmis olan kamu
gelirlerinin hangi harcama alanlarina yénlendirildigi, 6zellikle kamu gelirleri i¢erisindeki en
6nemli kalem olan vergi gelirlerinin nasil kullanildigi konusunda toplumu bilgilendirmek
amaciyla hazirlanmistir.

Degdisen dinyada devletlerin, gerek egemen gi¢ olmasindan gerekse sosyal devlet
olmasindan 6tard, yurittigt kamu hizmetlerinde daha seffaf olma ve daha kaliteli hizmet
anlayisi icerisinde olmasi artik kaginilmaz bir gereksinim olmustur. Kamu hizmetlerinde
istenilen kalitenin saglanmasi icin devletlerin kamu gelirlerine ihtiyaci vardir. Kamu
harcamalarini kargilayacak olan kamu gelirleri icinde toplanan vergi gelirleri 6nemli bir yere
sahiptir.

Ulkemizde kamu gelirleri dért farkli kalemden olusmakta ve bunlarin icerisinde vergi
gelirleri toplam kamu gelirlerinin % 80 ‘i gibi blydk bir b6limand olusturmaktadir. 2000-2005
dénemi ele alindiginda kamu gelirlerinin GSMH’ya olan orani yillar itibariyle bir artis icinde
oldugu gorulecektir. Bu da ekonomide saglanan toplam kaynaklardan devletin artan
miktarlarda gelir sagladigi anlamina gelmektedir.

Kamu harcamalar da yine U¢ ana baslik altinda toplanmaktadir. Kamu harcamalari
icinde cari harcamalarin ve yatirnm harcamalarinin vyillar itibariyle artis egilimi icinde oldugu
gorulmektedir. Transfer harcamalarinda ise 2000-2005 yillari arasinda Ulkenin borg
6demelerinde ve faiz 6demelerinde gerceklesen dislis nedeniyle azalmalar olmaktadir.

Kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan artisa ragmen GSMH 'mizda daha biylk oranda
bir artis saglanmis olmakta ve bu durum Ulkemizin borcunu 6édeyebilme ve cevirebilme
yeteneginin arttigini géstermektedir.



