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Bu sayimizda...

Sirketler vergi planlamasi yoluyla d¢dedikleri vergi miktarini azaltmaya
calisirken; tilkeler bir taraftan vergi kolayliklar taniyarak uluslararasi
sermayeyi lilkelerine yatirim yapmaya tesvik ediyor ve diger taraftan
da vergi gelirlerini artirmaya calisiyorlar. Bu iki amaca aym anda
ulasmak miimkiin mii? Bu baglamda bu sayimizda ilk 6nce, G-20 ve
OECD gibi uluslararasi arenada giderek daha fazla tartisilmaya
baslayan c¢cok uluslu sirketlerin vergi planlamasi suretiyle karlarim
faaliyette bulunduklar iilkelerin disina cikarip vergi cennetlerine
aktarirak vergi matrahlarini asindirmalar: ve faaliyette bulunduklari
lilkelerin vergi gelirlerini azaltmalar1 konusu tartisilacak. Ikinci olarak
ise yine bu baglamda, Avrupa Birligi'nde Seffaflik ve Muhasebe
Direktifleri’'nde yapilmak istenen degisiklikler ile ¢ok uluslu sirketlere
yuklenmek istenen yaptiklari her proje basina elde ettikleri gelirleri ve
yaptiklar1 her tiirlii 6demeyi siirekli olarak bildirim yikimlilagi
tartisilacak.

Bir 6nceki sayimizda “AB Uye Ulkelerindeki Vergi Reformlar1 Raporu”
esas alinarak AB vergi sistemlerindeki son reformlar aktarilmisti. Bu
sayimizda da yine s6z konusu Raporun 6nemli boliimlerini aktarmaya
devam edecegiz. Avrupa Birligi (AB) KDV miiktesebatinda yillardir
tartisilan ve giincelligini kaybetmeyen bir konu olan “varis iilkesinde
vergilendirme sisteminden” “takas sistemine” (clearing system) gecme
cabalar1 ile AB KDV sisteminin 6zellikleri ve AB liye lilkelerindeki vergi
yOnetimini gelistirme konularinda AB Komisyonu'nun
degerlendirmeleri ele alinacak.

2003 yilinda AB’ye iiyelik icin bagvuran Hirvatistan'in Haziran 2013’de
Birligin 28 nci liyesi olacak olmasi diger bir konumuz. Hirvatistan’'in
AB’ye tam iyeligi bir¢ok acidan tartismaya acik olmakla birlikte
pratikte belki de ilk etkisini Hirvatistan’a seyahat etmek isteyen Tirk
vatandaslar1 lizerinde gosterecek. Zira, Tiirk vatandaslarina simdiye
kadar uygulanmayan vize uygulamasinin 1 Nisan 2013 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmesi bekleniyor.

Biiltenimize gosterdiginiz ilgiden dolay1 tesekkiir ederiz. Elektronik

posta adresimiz olan avrupabirligi@gelirler.gov.tr adresinden her

tiirli diisiince ve elestirilerinizi bizlere ulastirabilirsiniz.
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COK ULUSLU SiRKETLERDE
VERGIDEN KACINMA

I. Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarim Raporu®

Cok uluslu sirketlerin (CUS) vergi planlamasi
suretiyle karlarim faaliyette bulunduklari tilkelerden
daha fazla vergi avantaji saglayan iilkelere
kaydirarak  vergi matrahim  Onemli  Olgiide
asindirmalari nedeni ile devletlerin kurumlar vergisi
gelirlerini 6nemli 6l¢iide kaybettigine dair algilama
giderek artmaktadir. Basta sivil toplum kuruluslari
olmak ftizere toplumun c¢esitli kesimleri oldukga
karmagik vergi konularina basit bir yaklasim ile bu
durumu degerlendirmekte ve transfer
fiyatlandirmadaki “emsallerine uygunluk
prensibi”nin vergi matrahinin erozyonuna neden
oldugunu iddia etmektedirler.

Diger taraftan ¢ok uluslu sirketler 6zellikle
gelismekte olan lilkelerde vergiden kaginma yoluna
basvurarak, bu iilkelerin gelismesi i¢in 6nemli olan
gelirlerin kaybina neden olurken, iilkeler arasinda
yapilan islemlerden dogan kar payi dagitimlarinin
vergilendirilmesine iligkin ulusal ve uluslararasi
yasalar  arasindaki iligkinin = bozuldugu ve
dolayisiyla  verginin  sadece temkinli  kisiler
tarafindan Odendigine iligkin algi da giderek
artmaktadir.

Bu yazida kurumlar vergisi gelirlerini etkileyen
kiiresel gelismeler ile sayisal veriler analiz edilerek
gercekten vergi matrahinin asmip asmmmadigi ve
sinir Gtesi ekonomik iglemlerin vergilendirilmesinin
vergi matrahinin aginmasina neden olup olmadig:
ortaya konmaya g¢alisilacaktir.

Vergi matrahinin aginmasi ve Kar aktarimi problemi
OECD iiyesi olan ve olmayan iilkelerde siyasi
diizeyde de tartisilmaya baslanmigtir ve hatta 18-19
Haziran 2012 tarihleri arasinda Meksika’da yapilan
G-20 ilkelerinin toplantilarinda da bu konu
glindemde yer almigtir. Bu toplantinin sonunda
yayimlanan bildiride OECD’nin bir sonraki G-20
zirvesine kadar bu konuyla ilgili bir rapor
hazirlamasina karar verilmistir. Kasim 2012’de
yapilan G-20 zirvesinde de Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya Maliye Bakanlar1 ile ABD Baskam
uluslararasi vergilendirme standartlarinin
OECD’nin onderliginde yiikseltilmesi gerektigini
ve cok uluslu sirketlerin neden oldugu gelirin yer

Bu bolimde OECD tarafindan Subat 2013’de yayimlanan
Matrah  Asindirmast  ve  Kar  Aktarnmi  Raporu
Ozetlenmistir.“Adressing Base Erosion and Profit Shifting”,
OECD Raporu 2013.

degistirmesi olayinin kokli bir vergi reformunun
gerekliligini ortaya koydugunu belirtmislerdir.

Cok wuluslu sirketler genellikle hissedarlarina
Odedikleri  vergilerin  azaltilmasi  gibi  bir
sorumluluklarinin  oldugunu gerekge gostererek
yapilan suglamalarin  haksiz  oldugunu One
stirmektedirler. Bazi durumlarda da hiikiimetlerin
uyguladiklar1 ~ vergi  politikalarinin =~ uyumsuz
oldugunu ve dolayisiyla yapilan vergi tesvikleri ile
vergi matrahinin agimmasina ve Kkar aktarimina
hiikiimetlerin sebep olduklarini iddia etmektedirler.
Ayni zamanda hald smur Otesi islemlerde cifte
vergilendirme ile karsilagtiklarimi  ve iilkeler
arasindaki karsilikli anlagsma prosediiriin de her
zaman ¢ifte vergilendirme ile ilgili problemleri
¢ozmedigini belirtmektedirler.

Ulkeden iilkeye oOnemi degismekle birlikte
hiikiimetlerin gelirlerinin hala 6nemli bir bileseni
olan kurumlar vergisi ortalama olarak OECD
iilkelerinde GSYIH nin % 3’{i veya toplam vergi
gelirlerinin % 10’u oraninda artmistir. OECD’nin
2013’de yaymnladigt raporda, vergi matrahinin
aginmast Ve Kar aktarimi nedeniyle ortaya g¢ikan
gelir kaybimin bir biitiin olarak vergi kayiplari ile
¢ok Onemli bir baginin olmadigi; daha ziyade
parasal kosullar ve daha da Onemlisi vergi
sisteminin biitiinliigiiniin algilanmas1 anlaminda bir
etkisinin oldugu belirtilmistir. OECD iilkelerinde
toplam vergi gelirleri ig¢inde agirliklandirilmamis
ortalama Kkurumlar vergisi oram1 1965’de % 8.8
iken, 1975’de % 7.6’ya diismiis ve sonraki yillarda
2007’ye kadar diizenli olarak artarak ortalama
olarak % 10.6’ya yiikselmistir. 2008’den baglayarak
bu oran ekonomik gerilemenin de etkisiyle 2008’de
% 10 ve 2010°da ise % 8.6’ya diigmiistiir.

Kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi trendi,
Ingiltere ve ABD’nin 1980’lerin ortasinda yaptig
vergi matrah1 kapsaminin genisletilmesi ve kanuni
vergi oranin diisliriilmesini kapsayan vergi reformu
ile baslamigtir. Kanuni vergi oranlart OECD
tilkelerinde ortalama olarak % 7.2 oraninda
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diistiriilerek, 2000-2011 yillar1 arasinda % 32.6’dan
% 25.4’e diigmiistir.

Vergi oranlarindaki bu disiise ragmen vergi
ylkiinde bir azalma olmamigtir. Genel olarak
GSYIH’nin bir parcas olarak kurumlar vergisinden
elde edilen gelir zamanla artmig,1965°te % 2.2 iken
2007°de % 3.8’e yiikselmistir. 2008 ve 2009°da bu
oran azalmaya baslamis ve 2010 itibartyla %2.9’a
diigmiistiir.

Kurumlar vergisinin GSYIH’ya oranlarin1 gdsteren
yukaridaki rakamlar faydali gostergeler olmakla
beraber, matrah asindirma ve Kkar aktarimi
probleminin varligini ya da olmadiginit gosteren
rakamlar degildir. Mali kriz oncesinde kurumlar
vergisi oranlar1 diismesine ragmen vergi gelirlerinin
azalmamasimin bir nedeni, vergi matrahinin
genigletilmesidir. Diger bir nedense bir¢ok iilkede
ticari karin artmasi ile GSYIH’da sirket gelirlerinin
oranlarinin artmasi, bazi iilkelerde de sirket
formatinda yapilanmanin artmasiyla birlikte birgok
ticari  kazancin  kurumlar  vergisi  altinda
vergilendirilmesidir.

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Dogrudan yabanct yatirimlar (Foreign Direct
Investment-FDI)? ile ilgili bilgilerin analizi de
vergi matrah1 agindirmas: ve aktarimi probleminin
biiyilikliigii hakkinda bilgi vermesi agisindan faydali
bir gostergedir.

OECD ve IMF’in ulusal seviyede topladig:
bilgilerden yola ¢ikarak FDI istatistikleri
olusturulmustur. Bu verilere gbre 6rnegin 2010
yilinda Barbados, Bermuda ve Ingiliz Virjin
Adalari’na, Almanya ve Japonya’dan daha fazla
FDI yatirimlar1 yapilmistir. Yine 2010°da bu g
iilke, diinya genelinde Almanya’dan daha fazla
yatirim yapmustir. Ulke bazinda bakildiginda ABD,
Cin’e en fazla yatirnm yapan {igiincii iilke olurken,
Ingiliz Virjin Adalar1 Cin’e, Hong Kong’tan sonra
en fazla ikinci yatirimi yapan iilke olmustur. Benzer
bilgiler diger iilkeler i¢in de mevcuttur, drnegin
Maritus, Hindistan’a en fazla yatirim yapan iilke
iken, Giiney Kibris Rum Yonetimi, ingiliz Virjin
Adalari, Bermuda ve Bahamalar ise Rusya’ya en
fazla yatirimi yapan iilkelerdir.

Dogrudan yabanci yatirim, bir ekonomide yerlesik olan
yatirimeinin bagka bir ekonomide yerlesik olan sirkete uzun
donemli stratejik bir iliski kurmak istemesi nedeniyle
yapmis oldugu yatinmdir. Uzun donemli stratejik iliskiden
kasit, 6rnegin dogrudan yatirim yapilan sirketin yonetiminde
en az % 10’luk oy kullanma hakkinin bulunmasidir.

“OECD Yatirim Veritaban1” istatistiklerinden de®
oldukea ilging verilere ulasmak miimkiindiir. Bazi
iilkelerin veritabanlar1 FDI yatirimlarinin  “6zel
amach sirketler” (Special Purpose Entities) olarak
nitelendirilen ve hi¢ calisan1 olmayan veya birkag
calisan1 olan, gittikleri iilkede fiziksel olarak hi¢
mevcudiyeti olmayan veya ¢ok az fiziksel
mevcudiyeti olan, aktif ve pasifleri diger iilkelerde
bulunan ve temel ticari faaliyetleri grup finansman
olan  kurumlar  aracihigni  ile  yapildigini
gostermektedir.

Ornegin 2011°de Hollanda’ya yapilan yatirimlar
3.207 milyar Dolar iken, bu miktarin 2.625 milyar
Dolar1 6zel amaglh kurumlar tarafindan yapilmistir.
Diger taraftan Hollanda’dan diger iilkelere yapilan
yatirimlarin toplami olan 4.002 milyar Dolarin
3.023 milyar Dolar1 yine 6zel amaclh sirketler
tarafindan yapilmustir. Benzer bicimde
Liksemburg’a yapilan yatirimlarin toplam miktari
olan 2.129 milyar Dolarin 1.987 milyar Dolar1 6zel
amagl sirketler tarafindan yapilmistir.
Liksemburg’tan diger iilkelere yapilan yatirimlarin
toplam1 olan 2.140 milyar Dolarin yaklasik 1.945
milyar Dolar1 6zel amagh sirketler tarafindan
yapilmustir.

Tim bu verilere ragmen grup i¢i finansman
sirketlerinin kurum kazanglar1 {izerinden vergi
almayan veya bu kazanglara ¢ok diisiik vergi
uygulayan sistemlerin olmasi, bu sistemlerin vergi
matrah1 asindirmast ve Kkar aktarimi saglamak
amaciyla kullanildigini géstermez. Bununla birlikte,
bu veriler belli vergi sistemleri ve ¢ok uluslu
sirketlerin araci1 sirketler araciligi ile vergiden
kaginmak i¢in olusturduklart grup i¢i finansman
sirketleriyle birlikte yatirimlar1 yonlendirme olayina
151k tutmaktadir.

Sonugclar

Gergek ticari iglemlerin gerceklestigi yer, yatirimin
yapildig1 yer ve vergilendirme i¢in karin bildirildigi
yer arasinda gittikge artan bir ayrimin oldugunu
gosteren bircok calisma ve veri bulunmaktadir.
Gergek ticari islemler genellikle satiglar, isgiict,
bordro ve sabit kiymetler araciligr ile tanimlanir.
Ulkeler arasinda global yatirim stoklari ile ilgili
toplanan veriler 6zellikle mobil faaliyetlerden® elde
edilen Kkarlar vergi kolayliklarmin fazla oldugu
yerlere  kayarak bu  ayrismanin  varligim
gostermistir. Diger taraftan bu veriler mobil
varliklar gibi 6nemli varliklar1 yansitmadigi igin

http://www.oecd.org/investment/statistics.htm.

Uluslararast gemi tasimaciligi, hava yolu ile tasima, i¢
sularda yapilan tagimacilik gibi faaliyetler mobil faaliyetleri
olusturmaktadir.
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vergi matrahi agindirmasinin ve Kar aktariminin
varligini dogrudan kanitlamaz.

Bazi ¢ok uluslu sirketlerin, Zambiya’da 2007-2012
yillar1  arasinda milyonlarca Pound  vergiyi
6demeyip, bu vergiyi irlanda, Maritus ve Hollanda
basta olmak tizere vergi cennetlerine aktardig: iddia
edilmektedir. ~ Zambiya’da yatirimlart g¢ekmek
amaciyla vergi kolayliklar1 ve sermaye odemeleri
gerceklestiriliyor. Fakat bazi ¢ok uluslu sirketlerin
bu tesvikleri de asan sekilde vergi 6ncesi karlarinin
6nemli bir kismumi vergi cennetlerinde bulunan
kardes sirketlerine aktardiklar1 iddia ediliyor.

Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin baskanlik ettigi
Afrika Vergi Idareleri Forumu'nda (ATAF) Gana,
Zambia, Tanzanya, Giiney Afrika ve Maritus
uluslararasi yardim kurumu ActionAid
International’in bira {ireten ve satan uluslararasi
firmalarin vergi kacirdiklarina iligkin iddialarinin
yer aldig1 raporu tartismak iizere bir araya geldi.’
ATAF’a gore ¢ok uluslu sirketler, gayrimaddi hak
bedelleri ve faiz 6demeleri, transfer fiyatlandirma,
yonetici ticretleri ve hammadde aliminda ihalede
O0denen {icretler araciligi ile vergi matrahlarin
azaltarak odedikleri vergi miktarini diistiriiyorlar.
Bu tip vergi kayiplarinin Oniine gegebilmek
amaciyla Afrika Vergi Idareleri Forumu’da bilgi
degisim anlagsmalarinin olusturulmasina ve transfer
fiyatlandirma ile vergi anlagsmalar1 konusunda
¢alisma gruplarinin olusturulmasina karar verildi.®

Il. Avrupa Birligi Muhasebe Ve Seffafhik
Kurallan

Avrupa Birligi Komisyon’u saydamlig1 artirmak ve
¢ok uluslu gerceklestirilen iglerin
sirdiiriilebilirligini  saglamak i¢in Muhasebe
Direktifi ve Saydamlik Direktifi’nin  bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasini 6ngéren bir
taslak hazirlamistir.” Bu taslaga gore maden ve
ormancilik isleri ile ugrasan ¢ok uluslu sirketlerin
diinya genelinde 6dedikleri vergiler, gayrimaddi
hak bedelleri O6demeleri ve Odenen bonuslar
konusunda daha seffaf olmalar1 gerekmektedir.

Bu tasarinin temel yapitaglarindan biri, maden
¢itkarma ve aga¢c kesme isleri ile ugrasan
endiistrilerin ~ diinya  genelinde  hiikiimetlere
yaptiklar1 6demeler konusunda saydamligr artirmak
i¢in iilkeden iilkeye raporlama sisteminin (Country-
by-Country Reporting-CBCR) getirilecek

http://www.reuters.com/article/
http://www.ataftax.net/news/

Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on the Annual Financial Statements,
Consolidated Financial Statements and Related Reports of
Certain Types of Undertakings http://eur-lex.europa.eu/

olmasidir. Bu sistem, 6zel bityiik sirketler ile petrol,
gaz, madencilik ve aga¢ kesme isleri ile ugrasan ve
AB’de kayith olan sirketlere uygulanacaktir. CBCR
global seviyede olusturulan tek bir rapor yerine,
ilgili sirketin faaliyette bulundugu her bir iilke icin
ayrt ayr1 finansal bilgileri icerdiginden diger
diizenli  raporlama  sistemlerinden  farklidir.
Faaliyette bulunulan iilkelere o6denen vergi ve
gayrimaddi hak bedelleri ile 6denen bonuslar, ilgili
sirketin faaliyette bulundugu iilkede olusturdugu
finansal etkileri gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Komisyon, bu endiistrilerdeki sirketleri CBCR
sistemi altina almak icin Seffaflik Direktifi’'nde
listelenen  sirketler ile Muhasebe Direktifi
kapsaminda bulunmayan biiytik sirketleri de igine
alacak sekilde bu listelerin gozden gecirilmesini
onerdi.  Ayrica, Seffaflik Direktifi’nin gozden
gecirilmesi  yatirimcilarin  listede yer alan bir
sirkette Ortiilii sahiplik elde etmelerini dnleyecektir.
Bir sirkette ortiili sahiplik, piyasanin muhtemel
kotiiye kullanimi, yatirimeilarin giivenini azaltacak
ve yatirimcilarin niyetlerinde farkliliklara yol
acacaktir. Yeni tasartya gore yatirimcilar hisseleri
elde tutma ile ayni ekonomik etkiyi yaratan her
tirli  mali  islemlerini  bildirmek  zorunda
kalacaklardir.

Petrol c¢ikarma alaninda ¢aligan sirketler yeni
tasartya iki noktada karsi c¢ikiyorlar. Birincisi,
faaliyette bulunulan {ilkenin kanunlarina gore
yapilan 6demeleri agiklama yasagi varsa yapilan bu
O0demeleri  bildirme  ylkiimliliiglinden muaf
tutulmak istiyorlar. ikincisi ise sirketlerin ilgili
hiikiimetle yaptig1 anlagsmaya gore her bir proje ile
ilgili mali bilgileri agiklamak yerine, sirketlerin
kendi i¢ raporlama sistemlerine gore olusturduklar
raporlar1 bildirme sertbestligi istiyorlar.

Vergilendirme/Taxation Bilteni Nisan 2013-Say16



Seffaflik konusunda AB’de olusturulmak istenen
sistemden taviz verilmemesi gerektigini savunanlar
da bulunmaktadir. Yine AB Parlamentosu da bu
tasartyt savunmaktadir. Parlamento’ya gore proje
bagma bildirim, proje kavraminin genigletilmesi,
tasarinin tiim sektorler igine alinacak sekilde
genigletilmesi ve Direktifin kapsamindaki biitiin
istisnalarin kaldiriimasi gerekmektedir.®

ABD’de hali hazirda uygulanan sistem hicbir
istisna uygulanmadan her bir petrol ve maden
¢tkarma projesi icin ABD Menkul Kiymetler
Piyasasi’na kayitli petrol, gaz ve maden g¢ikarma
sirketlerinin ABD hiikiimetine ve diinya g¢apinda
tim hiikiimetlere yapmis oldugu gayrimaddi hak
bedelleri, Ttcretler ve her tirli Odemelerin
bildirilmesi zorunlu kilmaktadir.’ Aym zamanda
seffaflig1 azalttig1 gerekcesiyle raporlar sirketlerin
kendi istedikleri sekilde sunma  serbestisi
bulunmamaktadir.

Amerikan Petrol Kurumu ve Amerikan Ticaret
Odasi ve birkag sirket, The Dodd- Frank Yasasi ile
ABD Menkul Kiymetler  ve Borsalar
Komisyonu’nun yetkisini astigin1 ve rakiplerinin
bilmemesi gereken ¢ok dnemli gizli bilgilerin de bu
yasa nedeni ile agiklamak zorunda kalacaklarini 6ne
stirerek Komisyon’a karst dava agt.

www.europarl.europa.eu.
® The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act (Pub.L. 111-203, H.R. 4173), 21 June 2010.
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http://www.law.cornell.edu/jureeka/index.php?doc=USPubLaws&cong=111&no=203
http://hdl.loc.gov/loc.uscongress/legislation.111hr4173

Hirvatistan’in  Haziran 2013’de

AB’ye Katilimi Bekleniyor

2003 yilinda AB yeligine basvuran Hirvatistan ile
AB arasindaki mizakereler 2005 yilinda basladi. 9
Aralik 2011 tarihinde AB ile Hirvatistan arasinda
katilim anlasmasi imzalandi. Tim AB Uyesi Ulkelerin
onaylamasi ile birlikte yirirlige girecek olan
anlasmaya gore Hirvatistan’in 1 Haziran 2013
yilinda 28 nci AB Uye llkesi olmasi bekleniyor. Bu
gecis  doneminde  Hirvatistan’a  tim  AB
kurumlarinda aktif gézlemci sifati taninarak karar
alma sirecglerine ve AB kurumlarinin ¢alisma
yontemlerine uyum saglamasi hedeflenmektedir.™

N

AB Komisyonu Aralik 2012’de Hirvatistan’a yonelik
olarak katilim oncesi ve gegis donemi icin son kez
mali yardim programini onayladi. Bu programa
gore 46.8 milyon Avro degerinde yapilacak mali
yardim, daha etkili bir adalet sisteminin ve temel
haklarin korunmasinin gelistirilmesi ile modern,
seffaf ve vatandas odakli kamu hizmetlerinin
gelistiriimesi alanlarinda kullanilacak.*!

10 nhttp://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-

information/croatia/index_en.htm

™ http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1372_en.htm

Almanya gibi bazi Uye ulkelerde politik cevreler
tarafindan Hirvatistan’in lyelige heniiz tam olarak
hazir olmadigina dair endiseler dile getiriliyor. Yine
Ekim 2012’de AB Komisyonu tarafindan yayimlanan
izleme Raporu'nda12 Hirvatistan’in,
ozellestirilmeleri hizlandirmasi, adalet sistemini
gelistirmesi ve savas suclularinin adalet 6nine
cikarilmasi gibi alanlarda daha etkili bir reform
programini kararli ve hizli bir sekilde uygulamasi
gerektigi belirtildi.

2 nhttp://  ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012
Ipackage/hr_rapport_2012_en.pdf
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http://www.google.com.tr/imgres?q=h%C4%B1rvatistan&hl=tr&sa=X&qscrl=1&rlz=1T4ADFA_deAT478AT480&biw=1192&bih=488&tbm=isch&tbnid=lfjdPEFGbiFmoM:&imgrefurl=http://www.maxihayat.net/maxiforum/cografya/95172-hirvatistan-dalmacya-tipi-kiyilari-ve-adalari-zagrep-sehri-hirvatistan-da-turizm.html&docid=zzwBmzJNT8uyIM&imgurl=http://img162.imageshack.us/img162/1927/pic273634ph.jpg&w=800&h=600&ei=ijJGUd21FKKR4ATRpYHADw&zoom=1&ved=0CJ4BEIQcMAU&ved=1t:3588,r:5,s:0,i:158&iact=rc&dur=1619&page=1&tbnh=194&tbnw=239&start=0&ndsp=10&tx=187&ty=80
http://www.google.com.tr/imgres?q=h%C4%B1rvatistan&hl=tr&sa=X&qscrl=1&rlz=1T4ADFA_deAT478AT480&biw=1192&bih=488&tbm=isch&tbnid=Rgudeex442LVaM:&imgrefurl=http://www.aktifhaber.com/foto-galeri/euro-2008-turkiye-hirvatistan-64.htm&docid=kVzmvkb06_Db5M&imgurl=http://www.aktifhaber.com/foto-galeri/euro-2008-turkiye-hirvatistan-64-1g.jpg&w=409&h=290&ei=ijJGUd21FKKR4ATRpYHADw&zoom=1&ved=0CNsCEIQcMEE&ved=1t:3588,r:65,s:0,i:347&iact=rc&dur=1638&page=6&tbnh=186&tbnw=267&start=63&ndsp=13&tx=146&ty=122

AB ile ABD arasindaki Gumruk

Alaninda isbirligi Karan Yiriirliige
Girdi

AB ile ABD arasinda 4 Mayis 2012’de
birbirlerinin  ticari ortakliklarinin  karsilikh
olarak taninmasina iliskin Karar imzalandi.”® 31
Ocak 2013’den itibaren yirirlige giren bu
Karar ile AB ile ABD arasinda ticari ortaklik
programlarinin  birbiri ile uyumlu oldugu
taninmistir.

etmelerinin  saglanmasi  beklenmektedir.”
Sirketlerin tedarik zincirinde yer alan Glkelerin
istemis oldugu farklh kriterlerin her birini tek
tek vyerine getirmek vyerine, sadece ortak
olarak belirlenen kriterleri yerine getirmeleri
yeterli olacaktir. Ayrica hem AEO hem de C-
TPAT sirketleri glvenilir sirketler olarak kabul
edildiginden, sirketlerin diinya piyasalarinda
daha fazla paya sahip olmasi ve vyeni is
olanaklarina ulasmasi daha kolay hale
gelecektir.  Karsiikli  tanima  programinda
operatoriin  ismi, adresi, Uyelik durumu,
operatoére 0zgli kimlik numarasi gibi bilgiler
her 24 saatte bir sifreli olarak ve gesitli bilgi
koruma yontemleri kullanilarak  glimrik
idareleri arasinda bilgi degisimi saglanacaktir.

Her bir gimrik idaresi, diger glimrik
idaresinin programina kendi programi ile ayni
sekilde muamelede bulunacaktir. Bu Karar ile,
her iki tarafinda kaynaklarini riskli alanlara
yonlendirirken, glvenilir ekonomik
operatorlerin  islemlerinin  kolaylastirilarak
hem zaman hem de paradan tasarruf

13 S6z konusu karar, ABD’de “Terérizme Karst Giimriik-

Ticari Ortaklik Programi” (Customs-Trade Partnership
Against Terrorism /C-TPAT) olarak adlandirilirken, AB’de
“Yetkili Ekonomik Operatorler”’e (Authorised Economic
Operator-AEO) iligkin Karar olarak adlandirilmaktadir.
ABD Hiikiimeti ile is ¢evreleri arasindaki goniilli isbirligi
programi olan C-TPAT isbirligini gii¢lendirerek tim
uluslararas: tedarik zincirinin gelistirilmesini ve ABD simir
giivenliginin saglanmasmi amaglayan bir girisimdir. C-
TPAT ithalatg1, tasima islemlerini yapanlar, lisansh giimriik
aracilari, ireticiler gibi uluslararasi tedarik zincirinin nihai
sahipleri ile yakin igbirligini olusturarak en yiiksek diizeyde
kargo giivenliginin saglanmasim saglar. AEO ise Diinya
Giimritk Organizasyonu standartlarina goére yiriitiilen bir
ortaklik programidir. Risk degerlendirme araci olarak
kullanilan AEO, ticareti kolaylagtirmak i¢in ortak standartlar
olusturma, giimriik idareleri arasinda ve giimriik idareleri ile
ticari ortaklik programinin iyeleri arasinda daha yakin
isbirliginin gelistirilmesini amaglayan bir programdur.

14

Ayrmtih bilgi i¢in bkz.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/c
ommon/whats_new/13_01_31_eu-us_questions-
answers.pdf.
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Komisyoner Potocnik Isgiicii ﬁzerinde Bulunan Vergi
Yiikiiniin Cevre Vergilerine Aktarilmasini Istedi

AB Komisyonu'nun cevre politikasindan sorumlu Komisyoner’i Janez
Potocnik’in Birlesmis Milletler Cevre Programi'nda yaptigi konusmada,
cevresel vergilerden elde edilen vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
payinin artirilmasi icin iye iilkelere cagrida bulundu. AB’de iiye iilkelerdeki
cevre vergilerinin tiim vergi gelirlerine oraninin en fazla % 10 oldugunu ve
AB ortalamasinin ise % 6 oldugunu belirtti. Eger tiim iiye iilkeler % 10’luk
orani yakalamay1 basarirsa bunun AB GSYIH nin % 1.4 oraninda bir ek gelir
olusturacagini ve bunun da isgiicii lizerinden alinan vergi oraninin veya
biitce aciklarinin azaltilmasim saglayacagini belirtti.s Hali hazirda cevreye
zararll faaliyetlerden aliman her bir Avro’ya karsilhik isgiicii iizerinden 8
Avro alinmaktadir.

IOTA Tarafindan Biiyiik Miikellefler Vergi Forumu Diizenlendi

oo’

ele alindi. Genel oturumunun ardindan yapilan sunumlardan sonra, kiiciik calisma gruplar:
olusturularak katilan temsilciler arasinda bilgi degisiminin saglanmasina olanak verildi. Bir
sonraki Biiyiik Miikellefler Forumu 2014 yilinda yapilacak.

Avrupa Ulkeleri Vergi idareleri Orgiiti'é (The Intra-European
Organisation of Tax Administrations -IOTA) tarafindan biiyiik
miikelleflerin sorunlarinin ele alindigi “Biiyiik Miikellefler Forumu” 28
vergi idaresinden toplam 45 temsilcinin katilimiyla bu sene ilk defa 20-22
Mart tarihleri arasinda Kiev'de gerceklestirildi. Forum’da risk yonetimi,
transfer fiyatlandirma, miikelleflere ait bilgilerin agiklanmasi gibi konular

5 http://europa.eu/rapid/press-release

6 Avrupa Ulkeleri Vergi idareleri Orgiitii (The Intra-European Organisation of Tax Administrations -IOTA), Avrupa’daki vergi idarelerinin
gelismesi saglayan hiikiimetlerarasi, kar amaci giitmeyen bir kurulustur. AB iiyesi iilkelerin yani sira Rusya Federasyonu, Arnavutluk,
Giircistan, Hirvatistan, Azerbaycan gibi iilkeler olmak {izere toplam 46 iilkenin vergi idaresi IOTA’ya iiyedir.
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Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smr Otesi isbirligi Program Uciincii
Teklif Cagris1 Acilmistir

Bulgaristan Cumbhuriyeti Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik
Bakanligi Bolgesel Isbirligi Yonetimi Genel Miidiirliigii
(Yonetim Makami) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi
Bakanlig1 (Ulusal Otorite), Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sir
Otesi Isbirligi Programi’nin mali destegi ile Bulgaristan ve
Tiirkiye arasindaki smir Gtesi igbirliginin gelistirilmesine
yonelik proje tekliflerinin verilmesi cagrisinda bulunmaktadir.” Mevcut teklif verme cagrisi
kapsamindaki yaklasik tutar olarak 4.697.172 Avro, her iki iilkeden gelen proje teklifleri icin
kullamlabilir durumdadir. Proje teklifleri “Siirdiiriilebilir Sosyal ve Ekonomik Gelisme” ve
“Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi” 6ncelik alanlarindan birini hedeflemelidir.

Nihai amag, yerel ve bolgesel otoritelerin, sivil toplum kuruluslar1 ve is derneklerinin, kiiltiir
ve egitim kurumlar1 vb. kuruluslarin, Bulgaristan’da Iktisadi Bélge Birimleri Siniflandirmasi
(IBB-NUTS) III. Diizey’e uygun olan idari-bolgesel birimler olarak Burgas, Yambol, Haskovo
ile Tiirkiye'de Edirne ve Kirklareli illeri olmak tizere Program alaninda ortak projeler
gelistirmeleri ve uygulamalar1 konusunda kapasitelerinin artirilmasi yoniinde olacaktir.

PARTNE=RSHIP

SINIR OTESi ISBIRLIGI

7 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=48530&I=1
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Isgiicii Geliri Uzerindeki Vergi Yiikii OECD Uye Ulkelerinde
Artmaya Devam Ediyor

oeECD @D

Yeni veriler, 2012 yilinda OECD iilkelerindeki isgiicii iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik katki
paylar yiikiiniin ortalama olarak % 0,1 artarak % 35,6’ya ciktigin1 gostermektedir. 34 tilkenin
19’'unda bu yiik artarken, 14 lilkede azalmis ve digerlerinde ise degismemistir.:® 2010 yilindan
itibaren 26 OECD iiye iilkesinde vergi yiikii artmis, 7’sinde diismiistiir. 2011 yilinda ise vergi
yiikiinde 6nemli derecede artiglar olmustur.

Bu artis en ¢ok; artan vergi oranlari ve sosyal giivenlik katk: paylarinda yapilan degisiklikler
nedeniyle Hollanda, Polonya, Slovakya’da, yiiksek resmi gelir vergisi oranlar1 nedeniyle de
Ispanya ve Avustralya’da gerceklesmistir.

Mayis 2013’de yayimlanacak “Taxing Wages 2013” iicret gelirinin vergilendirilmesi, farkh
hane halki tiirlerinin igverene maliyeti ve uluslararas1 karsilastirilabilir farkli kazang
tiplerinin vergilendirilmesi konularindaki verileri icermektedir.

2012 y1li verilerine bakildiginda asagidaki sonuglar tespit edilmistir:

e Cocugu olmayan bekar cahsanlar i¢in iilkesinde kazamlan ortalama ticret
iizerinden alinan en yiiksek vergi oram1 % 56 ile Belgika’dadir. Belgika’'yr
Fransa (% 50.2), Almanya (% 49.7) ve Macaristan (% 49.4) izlemektedir. Aym
grupta en diisiik vergi yiikleri Sili (% 7), Yeni Zelanda (% 16.4) ve Meksika
(%19)’da goriilmektedir.

e Ortalama iicret alan evde tek ¢alisan bulunan 2 ¢ocuklu aileler i¢in en yiiksek
vergi farklilig1 Fransa (%43.1), Yunanistan (% 43.0), Belcika (%41.4) ve Italya
(%38.3)’dadir. Bu aileler i¢in en diisiik vergi farkhilig Yeni Zelanda (% 0.6)'da
goriilmektedir. Bu iilkeyi Irlanda (% 6.4), Sili (% 7) ve Isvicre (% 9.4)
izlemektedir. Bu farklihik OECD iilkelerinde ortalama olarak % 26.1°dir.

e Ailesine bagimh olarak yasayan cocuklar i¢in vergi indirimlerinin kaldirilmasi
nedeniyle evde tek ¢alisan bulunan cocuklu aileler (% 2.4 artmis) ile ortalama
bekar calisanlar (% 0.3 artmig) kiyaslandiginda vergi yiikiiniin en fazla artig
gosterdigi iilke Japonya’dir.

*® http://www.oecd.org/newsroom/
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DOSYA

I. AVRUPA KDV SISTEMINIiN
EKONOMIiK OZELLIKLERI

AB Komisyonu, KDV sisteminin AB diizeyinde
genis capli olarak gozden gegirilmesine yonelik
¢aligmalara baglamis olup bu ¢alismalarin temelini,
Aralik 2010 tarihli Yesil Kitap (Green Paper)™
olusturmaktadir.  Akabinde Mali  Caligmalar
Enstitiisi’niin - (Institute for Fiscal Studies-1FS)
Aralik 2011 tarihli® degerlendirmesi
gergeklestirilmigtir. Bunlara ilaveten diger pek ¢ok
paydastan alinan katkilarla birlikte KDV’nin
gelecegi ile ilgili Aralik 2011 tarihli Komisyon
Tebligi hazirlanmustir.”! Bu bolim AB’deki KDV
sisteminin hukuki ve kurumsal ozellikleriyle ilgili
bazi ana ekonomik meseleleri ele almaktadir.

1.1. Cikis ve Varis Ulkesinde Vergilendirme
Sistemi Arasinda Tercih Yapmak

1.1.1. Cikis ve Varis Ulkesinde Vergilendirme
Sisteminin UstiinIiikleri

KDV sistemindeki gbézden gegirme c¢alismalar
heniiz  yeni baslamasina ragmen  Onemli
degisiklikler ¢oktan goriiniir hale gelmistir.
Ongoriilebilir bir gelecekte KDV’de ¢ikis iilkesinde
vergilendirme  sisteminin  (origin  principle)
uygulanmasi, Komisyon’un hedefleri arasinda artik
bulunmamaktadir. Bu olduk¢a_onemlidir; zira 1992
Tek Pazar Programindan bu yana, mevcut varis
tilkesinde  vergilendirme sistemi  (destination
principle), sadece kalici olarak c¢ikig iilkesinde
vergilendirme sistemine gegilene kadar gegici bir
¢Oziim olarak distiniilmiistiir. Fakat su da bir
kenara not edilmelidir ki bu ekonomik olarak
arzulanabilir olmaktan ziyade, politik olarak uygun
olmasi nedeniyle gerekg;elendirilmektedir.22

Bu iki sistem arasindaki farklilik, ithalat ve ihracat
islemlerine yaklasim tarzindan kaynaklanmaktadir.
Cikis iilkesinde vergilendirme sisteminde, saticinin
iilkesi kendi vergi oranlar1 iizerinden vergilendirme
yapar ve ithal eden iilke herhangi bir KDV almaz.
Varis iilkesinde vergilendirme sisteminde ise, ithal
eden {ilke kendi vergi oranlar1 ve Kkosullar
iizerinden vergilendirmesini yapar. Halihazirda,

¥ COM(2010) 695 final, 1 December 2010.

% IFS in consortium with: CPB, CAPP, CASE, CEPII, ETLA,
IFO and IHS (2011), KDV’nin Geg¢mise Yonelik Olarak
Degerlendirilmesi, AB Komisyon Raporu.

2L COM(2011) 851 final, 6 December 2011.

2 Bkz. Conclusions of the 3167 meeting of the Council of

Economic and Finance Ministers, 15 May 2012.

10

vartg ilkesinde vergilendirme sisteminin bir tiirii
olan AB sisteminde ihra¢ mallarindan sifir vergi
alinmaktadir; bir bagka ifadeyle bu mallar KDV ’siz
olup saticilar 6dedikleri KDV’nin iadesini talep
edebilirler. KDV, ithal edilen mallara ithal eden
iilkede uygulanmakta olan vergi oran1 ve kurallara
gore yapilir ve misteri KDV’yi hazineye oder.
Varis iilkesinde ise KDV, yerli mallara uygulanan
oran lizerinden almir ve KDV’nin nisbi fiyatlara
dogrudan bir etkisi olmaz. Bdylece, varis iilkesinde
vergilendirme sistemi, tiye iilkelere kendi gelir
ihtiyaclarmma ve Onceliklerine gore farkli KDV
oranlar1 uygulamalarina izin verir.

Bunun tersine, c¢ikis ilkesinde vergilendirme
sisteminde ise oran farkliliklar1 nisbi ticari hadleri
tizerinde miitekabil etkiler yaratlr.23 Bu nedenle,
varty  ilkesinde  vergilendirme  prensibinin
kullanimina 1992 yilindaki Tek Pazar Programi’na
kadar itiraz yilikselmemesi sinir kontrollerinin
kaldirilmastyla sonuclanmustir.”* KDV’ye iligkin
asil sorun, smir kontrollerinin kaldirilmasinin varis
ilkesinde vergilendirme sisteminin hayati bir
Ogesini de yok etmesiydi. Soyle ki ihraglari sifir
orana tabi mallarin iilkeyi terkettiginin ve varis
iilkesinde ithalatin vergilendirildiginin
belgelendirilmesi artik miimkiin degildi.

1987 yilinda Komisyon tarafindan sunulan ilk
¢oziim onerisinde® “cikis iilkesinde vergilendirme
prensibine” yapilacak bir gegisi igeriyordu. Sifir
oran yerine, iiye llkeler arasindaki KDV’ye tabi
ticari islemlerin ¢ikis iilkesinde vergilendirilmesi ve
miikelleflerin 6dedikleri vergiyi normal yollardan
indirim konusu yapmalar1 dneriliyordu.

Dolayistyla, tasarlanan cikis iilkesinde
vergilendirme sistemi, ihracatta sifir oranli sistemi
bozan doéngiisel kacakegilik (carousel fraud) gibi
cesitli vergi kacakeiliklarina maruz kalmayacakti.
Bu sistem, Ornegin Almanya ile Fransa ya da
Fransa ile Almanya arasindaki mal hareketlerinin
Almanya ve Iskogya ya da Bavyera ve Baden-
Wiirttemberg arasindakilerle ayni nitelikte olmasini
da saglayacakt.

23 Farkli KDV oranlariin oldugu iki iilkede ¢ikis tilkesinde
vergilendirme sistemi, her iki iilkede de liberal bir ticari
ortam varsa ve doviz kurlar1 esnekse teorik olarak uzun
vadede ticari bozucu etki dogurmayacaktir (Genser ve
Schulze, 1997). Bununla birlikte, bu sartlarin gergek diinya
sartlarina uygulanmasi da pek miimkiin gozikmemektedir.
Ayrica, Avro Bolgesi gibi sabit doviz kuru rejiminin oldugu
ve birden fazla iilkenin dahil oldugu bir sistemde ticari
nétralizasyon oldukga uzun bir siirede saglanabilecektir.

% Cikig iilkesinde vergilendirme ve varig iilkesinde
vergilendirme prensiplerine iligkin tartisma asil olarak
Avrupa  Parlamentosu’nun 2000  tarihli  raporuna
dayanmaktadir.

% COM(87) 322 final/2, 21 August 1987.
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Bununla birlikte, yine de bir farklilik var olmaya
devam edecekti: Ingiltere ve Iskogya’da 6denen
KDV aym hazineye giderken, Ingiltere ve
Fransa’da 6denen ise farkli hazineye gidecektir.
Tahminler gostermektedir ki diger iilkelerden
ozellikle Almanya ve Beneliiks iilkelerine dogru
ciddi bir vergi geliri transferi s6z konusudur. Bu
nedenle Komisyon, ¢ikis iilkesinden varis tilkesine
kadar toplanan KDV’lerin yeniden dagitildigi bir
takas sistemi (clearing system)® olusturulmasini
Onermistir. Bu sistem KDV beyannameleri ya da
makro-ekonomik istatistiklere dayanabilir.?’

Bununla birlikte Komisyon’un bu teklifi, Konsey
tarafindan kabul edilmemistir. 1989’un ikinci
yarisinda, Konsey tarafindan toplanan iist diizey bir
calisma grubu, KDV miikellefi tacirin  ticari
islemleri icin varig iilkesinde vergilendirme
prensibinin esas alindig1 alternatif bir sistem
izerinde c¢alisma yiritmistir. Bu alternatif,
Komisyonun bir sonraki yil Onerdigi gegis
sisteminin temellerini olusturmus ve 1993 itibariyle
yiiriirlige girmistir.”® Ancak, belli bir esigi asan
uzak mesafe satiglar1 disinda, 6zel sahislara yonelik
satislar ile yeni ulasim araglarinin satislar igin ¢ikis
iilkesinde vergilendirme prensibi kabul edilmistir.
“Gegici KDV sistemi” olarak adlandirilan bu
sistemin 1996 sonuna kadar uygulanmasi
amaclantyordu. Ancak bir takim basitlestirme
tedbirlerinden”® ve diger birgok degisikligin
ardindan bugiine kadar yiiriirliikte kalmaya devam
etmistir.

Bu nedenle varis iilkesinde vergilendirme prensibi,
kayitli tacirler arasindaki ¢ogu ticari faaliyete
uygulanmaya devam etmistir. Ancak, sinirlardaki
vergi kontrolleri kaldirildigindan, miikellefler diger
iilkelerden yaptiklart alimlara ve bu iilkere
yaptiklart satiglara iliskin ayrmtili kayitlart tutmak
zorundadirlar. Bdylece sistem iiye iilke vergi
makamlari arasindaki idari isbirligiyle
isletilmektedir. Pratikte vergilendirilebilir kisiler
arasinda (ya da KDV miikellefi tacirler arasinda)
teslim edilen mallar, mallarin diger bir iiye iilkeye
teslim edilmesi halinde iade alma hakkinin sakl
kalmas: sartiyla KDV’den istisnadir. Bu durum,
“Topluluk-igi teslim” olarak bilinmektedir. Miisteri
KDV numarasini vererek ve satict KDV Bilgi
Degisim Sistemini kullanarak kendi durumunu
inceleyebilir.

%COM(87) 323 final/2 25 August 1987.

2 COM(89) 260, 14 June 1989.

% jlk basitlestirme tedbirleri bu Direktiflerle alinmustir. Directive
91/680/EEC of 16 December 1991 together with Directive
92/111/EEC of 14 16 December 1992.

% Directive 95/7/EC of 10 April 1995.
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Uye iilkelerin c¢ikis iilkesinde vergilendirme
sistemine gecise yonelik isteksizliginin altinda
yatan ii¢c neden mevcuttur: Birincisi iiye iilkeler,
Onerilen takas sisteminin (clearing house system)
mali kontrollere iligkin gerekli her tiirlii garanti ve
tesviki sunacagi ve toplanan KDV’nin iiye iilkeler
arasinda adil bir sekilde dagitiminin yapilacagi
konusunda cesitli siiphelere sahiplerdir. ikinci
olarak ise, ¢ikis iilkesinde vergilendirmeye dayali
KDV sistemini esas alan bir degisikligin, cikis
iilkesinde vergilendirme sisteminin sadece kiiclik
oran farkliliklarint tolere etmesi nedeniyle {iye
iilkeler arasindaki KDV oranlarinin 6nemli oranda
yakinlagtirilmasint  gerektirecegi diistiniilmektedir.
Bunun  anlami, iiye  {lkelerin  manevra
kabiliyetlerinin ~ 6nemli  Ol¢lide  azalmasidir.
Giintimiizde Birlik igindeki en yiiksek (Macaristan)
ve en disiik (Liksemburg) oranlar arasindaki
farklilik 12 puan gibi yiiksek bir miktardadir. Son
yillarda bir miktar degisse de toplamda standart
oranlar arasindaki agigin yakinlagmasi son derece
yavas ve smirli bir seyir izlemektedir. Ucgiincii
olarak, vergi matrahlar1 arasindaki farkliliklar,
standart KDV oran farkliliklarindan daha biytiktiir.
AB mevzuati iiye iilkelerin belli mal gruplarina
yonelik avantajli KDV muameleri yapmasini
sinirlamasina ragmen, KDV matrahlarindaki biiytik
farkliliklar devam etmektedir.

Standart KDY Oranlan
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Gelecek donem igerisinde (standart ve indirimli)
KDV oranlari arasinda bir uyumlagtirma ihtimali
son derece diisiik goziikkmektedir. KDV, iiye
iilkelerin kisa vadede gelirlerini ayarlamalarina
imkdn taniyan en Onemli vergi politikasi
araclarindan  biridir. Sadece varig iilkesinde
vergilendirilmeye dayali bir KDV sistemi, {iye
iilkeler arasindaki KDV diizey ve oranlarm
farklilastirmaya izin verdiginden bu ayarlamalari
yapmaya imkan taniyan bir esneklige sahiptir. KDV
digindaki diger vergilerdeki artig segenekleri gitgide
tiikendi; zira bu vergilerdeki artis miktarlar1 zaten
coktandir en yiiksek seviyelerine ulagmis
durumdadir. Dahasi, emegin vergilendirilmesi gibi
biitiin iiye iilkelerdeki temel gelir artirict alternatif
vergilere basvuru segenegi, AB’deki issizlik
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seviyelerindeki ciddi artig sonrasi giderek azaldi.
Krizin baslangicindan beri, diger vergi gelirlerini
artirict - seceneklerden ziyade KDV’de artiglar
yapilmistir.

1.1.2 Mevcut Varis Ulkesinde Vergilendirme
Sisteminde KDV Kagakeiligiyla Miicadele

Cikis  iilkesinde  vergilendirme  sisteminden
vazgecmenin sonuglarindan biri, mevcut varig
ilkesinde vergilendirmeye dayali sistemdeki
dongiisel kagakeilik ile miicadeleye yonelik 6nemli
sistemik bir ¢oziimi de ortadan kaldirmasidir.
Dongiisel kagakgilik, ithal edilen mallar {izerindeki
tecil edilmis KDV ile sifir-oranli ihracatin
kullanilarak iade talep eden miikelleflerin ig
pazardaki satislarindan dolayr yiikiimlii olunan
KDV’yi o6dememesi halidir. Bu kagakeiligin
biiyliklilk ve miktarini tespit etmek son derece zor
olmakla birlikte kacak¢ilik diizeyinin oldukc¢a
yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Dongiisel  kagakeilik, ihracata KDV istisnasi
saglayan mevcut KDV sisteminin tasarimiyla
baglantilidir. Su ana kadar bu sorunu ¢6zmek i¢in
iki tiir ¢oziim teklifi onerilmistir: Bunlardan ilki,
tespit ve teftisi hizlandirip islemleri kolaylastirmak
icin ulusal vergi idareleri arasinda daha fazla
isbirliginin saglanmasidir. Digeri ise ¢esitli sistem
reformlar1 6nermektedir. Reform onerilerinden biri
ozellikle gecmiste Almanya ve Avusturya
tarafindan yapilan ve ayni iiye iilke iginde teslim
edilen mal ve hizmetlerden alinan KDV’ nin mal ve
hizmet tesliminde bulunan tarafindan degil, alici
tarafindan 6denmesini igeren “yurti¢i geri 6demeli
mekanizma”(domestic reverse charge mechanism),
Onerisidir. Diger oneriler ise, 6rnegin 1999°da Keen
ve Smith® tarafindan 6nerilen VIVAT sistemi
(Uygulanabilir Biitiinlesik KDV  Sistemi-Viable
Integrated VAT) gibi, AB igi ticaret dahil olmak
iizere miikellefler arasinda yapilan ticarete diisiik
oranl ortak bir KDV koyarak ve KDV zincirinin
kirilmasini  onleyerek kagakgiliga yonelik mali
tesvikleri azaltmayr amaglayan yaklasimlardan
olusmaktadir.®

1.2. Mevcut KDV Sisteminin Ticarete Yonelik
Genel Etkileri

Varis ilkesinde vergilendirme prensibinin daimi
olarak kullanilmas: halinde, bu sisteminin bir tiir
varyasyonu olan mevcut KDV  sisteminin
zayifliklarinin elestirel bir gozle incelenmesi ve
varis lilkesinde vergilendirme sisteminin diizgiin ve

% Keen M. and S..Smith, (1999) Viva VIVAT!, International

and Public Finance 6 (2) pp.741-751.

VIVAT sisteminin temel avantaji uluslararasi ticaret igin
tarafsizligt ve ulusal vergilendirmede yetki devrini
saglamasidir.

31
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tam islerliginin saglanmasi i¢in alternatif ¢éziimler
tlizerinde diisiiniilmesi her zamankinden daha
onemlidir.

1.2.1. Mevcut KDV Sistemi: Giigli ve Zayif
Yonleri

KDV, baslangicindan bu yana AB’de son derece
basarili  bir sekilde uygulanan bir vergidir.
Gelismekte olan iilkelerin bircogu da dahil olmak
iizere en az 145 iilkede KDV’ nin mevcudiyeti, bu
verginin basarili oldugunun gostergesidir. AB’de,
uzun vadeli KDV oran artiglari, emek ve
sermayenin giderek diisen oranlarda
vergilendirilmesi egilimleriyle karsilastirildiginda,
bu verginin canlilifin1 gostermektedir. Ayrica, son
aragtirmalara gore KDV, ekonomik biiyiimeye en az
negatif etkide bulunan vergi tilirlerinden birisidir.
KDV’nin uluslararas ticaret iizerinde de notr bir
etkisi vardir ki zaten bundan dolayr AB, KDV’yi
benimsemis durumdadir. Ciinkii eski tarz satig
vergileri, girdiler {izerindeki vergilerin istisna
edilmesindeki giicliikler nedeniyle {tye iilkeler
arasindaki ticareti bozucu etkiler dogurma riski
tagimaktaydi.

AB KDV sisteminin temelleri 1967 yilinda kabul
edilen 1 ve 2 nci Direktiflere kadar uzanmaktadir.
Basta 6 nci Direktif olmak iizere® cesitli KDV
Direktiflerine ragmen, sistemde zamanla g¢esitli
degisikler yapilmig; fakat bu degisiklikler sistemik
reformlar olmaktan ziyade uyum saglayict nitelikte
olmustur. Baslangicta yapilan tercihlerin birgogu,
zaman iginde ortaya ¢ikan negatif etkilerine ragmen
tekrar  degerlendirilmemistir.  Mevcut KDV
sisteminin temel 6zellikleri su sekildedir.

Verginin yasal formatimn AB KDV Direktifine®
uygun olmasi zorunluluguna ragmen, iiye ilkeler
kendi oranlarini belirleme konusunda o6nemli
dlciide serbestiye sahiptirler. Ornegin, iiye iilkeler
KDV matrahlarin1 dahi degistirebilirler. Indirimli
oran ve muafiyetler ise uygulamada bir iiye tilkeden
digerine oldukga farklilagsmaktadir. Bunun nedeni,
Avrupa Birligi’ndeki mevcut KDV sisteminin
ulusal hiikiimetlere 6nemli bir operasyonel ve idari
esneklik saglamasidir. Uye iilkeleri asil sinirlayan,
mal ve hizmetlerin standart ve indirimli oranlar
arasinda serbestce hareket etmesinde (ki sadece
KDV Direktifi’'ndeki III sayili listedeki mal ve
hizmetler indirimli oranlar iizerinden
vergilendirilirler) yasanan sikintilardir.

Cesitli dengeleme Onlemlerine ragmen, sistem
kamu sektorii {rlinlerinin  birgoguna istisna
tanimakta ve bu nedenle de kamu ile 6zel sektor
arasindaki rekabeti sekteye ugratmaktadir. Diger

% 77/388/EEC of 17 May 1977.
3 2006/112/EC VAT Directive, 28 November 2006.
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yeni sistemlerde kamu sektoriine tanmman bu
muafiyet ¢cok daha smirli diizeylerdedir. Sistem
olusturdugu katma degerin belirlenmesindeki
gligliikler nedeniyle bircok finansal sektorii vergi
dis1 burakmaktadir. Bu durum piyasay1 rahatsiz
etmekte ve finansal hizmetlerin asir1 tiiketimine
neden olmaktadir.

Jhe
European

System
~ Of x
VAT

1.2.2. Mevcut Sistemin Ticarete Iliskin Teorik
Etkileri

Yukarida sayilan temel tercihlerin ticaretin seyrine
iliskin birtakim sonuglar1 mevcuttur. Oncelikle, her
ne kadar bir¢ok ticari faaliyete yonelik olarak varig
ilkesinde vergilendirme prensibi uygulamasi
nedeniyle KDV ilkesel olarak notr bir vergi olsa da
KDV’yle ilgili yasal mevzuatlardaki yamalar,
uygulama usullerindeki ve matrah tanimindaki
farkliliklar, AB i¢i ticarete gizli vergi engeli
olusturmaktadir. Nitekim bir takim unsurlar da
farkli KDV rejimlerinin ticaret iizerinde etkisi
oldugu goriisiinii desteklemektedir. Bu baglamda
dort etkiden bahsedilebilir:

IIki, ihracata baslamak icin gerekli yiiksek giimriik
maliyetleri ile varig iilkesindeki KDV mevzuati
hakkinda bilgi edinme ihtiyacindan kaynaklanan
bilgi edinme maliyetleridir. Ikincisi, KDV mevzuati
arasindaki farkliliklar, 6zellikle ara mali ticaretiyle
ugragan karmagsik ticaret aglarmi organize eden
sirketlerin ilgili {ilkede yerel bir sube agma ya da 0
iilkeye ihracat yapmalarina iliskin tercihlerini de
etkileyebilir. Ugiincii olarak bu farkliliklar, talep
yapisina da etki ederler. KDV oranlari, KDV
istisnalart  ve ulusal KDV rejimine uyum
maliyetleri, yurti¢i fiyatlar1 ve buna ilaveten de
ilkenin dis ticaret yapisini etkileyebilir. Birden
fazla KDV oranmin ve istisnalarin olmasi bir
iilkedeki goreceli fiyatlar1 etkileyebilir. Bu durum
ise talebin diisiik oranli ya da KDV’den istisna olan
mallara yonelmesine ve diger mallara yonelik
talebin durmasma ve hatta iilkenin uluslarararasi
ticarette uzmanlagmasinin engellenmesine de neden
olabilir.

KDV rejiminin ticarete yonelik dordiincii etkisi ise,
nihai tiiketicilerin (ki bunlarin ¢ogunlugu ¢ikis
iilkesinde vergilendirme prensibine baglidir) yaptig
siir Otesi, Ozellikle de Schengen’e iiye iilkelerden
yaptigit  alimlarla  ilgilidir.  Zira  glimrik
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kontrollerinin  kaldirilmasiyla aligveris yapmak
eskiye kiyasla ¢cok daha kolay ve rahat bir hale
gelmistir. Vergi rejimlerindeki farkliliklarin ana
etkisi  vergilendirilebilir ~ gelirlere  yOneliktir.
Cnossen’in®  de  belirttigi  iizere komsusu
Almanya’daki oranlarla oOnemli farkliliklarina
ragmen, Danimarka’daki KDV oran farkliliklarinin
etkisi goreceli olarak daha smirlidir. Ancak, KDV
standart oranlarinin son donemdeki hizl artisi, sinir
Otesi aligverisin Ol¢eginde de bir artisa neden
olabilir. KDV Direktifi ile diizenlenen uzaktan
satisga  iliskin  islemler = varig = noktasinda
vergilendirmeyi saglamis ve bdylece KDV oranlari
arasindaki farkliliklari, en azindan mallarin ulagim
sorumlulugunun saticida oldugu mallar bakimmdan
notralize edebilmistir.

Dolayistyla, KDV rejimlerine iligkin sinir 6tesi iilke
farkliliklari,  muhtemelen  ikincil  diizeydeki
uluslararasi igboliimiiniin bir sonucudur. Bunlar
sadece uyum maliyetlerini degil ayn1 zamanda oran
ve matrah farkliliklarim1 da  etkilemektedir.
Feldstein ve Krugman,35 uluslararas1 ticarete
KDV’nin etkilerine yonelik meshur tartigmalar
yaptiklarinda, bilinen bir teorik onciilden hareket
etmislerdi: KDV’de gerceklestirilen ilk
uyumlastirmalarin  ticarete etkisi nétr diizeydedir
ve muafiyet ve indirimli oranlar da uluslararasi
isbolimiine ve 6zellikle de finans sektoriine etkide
bulunabilir.*

1.3.  Smmr Otesi Uyum Maliyetlerinin Etkisi

KDV’ye uyum maliyetleri son derece diisiik
diizeydedir. IFS’nin gosterdigi lizere uyum
maliyetlerine iliskin ge¢miste yapilan tahminler,
yapilan giderlerin % 0,3’i ile Hirvatistan ve
Slovenya gibi tilkelerde toplanan KDV’nin % 8 ila
25’1 arasinda degismektedir. KDV’ye iligkin genel
ilkeler ortak olsa dahi uyum maliyetlerinin Uye
ilkeler arasinda olduk¢a ciddi  Olgiilerde
farklilagabildigi goriilmektedir. Diinya
Bankasi/PwC’den alinan belli bir model iilke
iizerinden “Odenen Vergiler’e ¥ iliskin veriler AB

% Cnoossen, S. (2002), Tax Policy in the European Union,

CESifo Working Paper Series 758.

% Feldstein, M. and P. Krugman (1990), International Trade
Effects of Value-Added Taxation, In E. Assaf Razin and
Joel Slemrod, Taxation in the Global Economy (pp. 263-
282), University of Chicago Press.

% Ulkeler arasindaki 6rnegin, discilik veya kuaforliik
hizmetleri gibi kisisel hizmet ticareti sinir bdolgelerinde
(Avusturya ve Almanya’nin smirdaki bolgelerinde oldugu
gibi) artmustir. Bu trendin arkasindaki asil sebep {icret
maliyetlerindeki farkliliklar olmasina ragmen, KDV’nin bu
trendin daha da gelismesini saglayici etkisi olabilecegi gibi,
bu trendi sinirlayict etkisi de olabilir. Bu durum iiye
iilkelerin komsu iilkelerdeki emek yogun faaliyetlere
uygulanan indirimli oranlari neden 6nemsediklerini agiklar.

% The retrospective evaluation of elements of the VAT system,
report for the European Commission.
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Uye iilkeleri arasinda KDV yiikiimliiliiklerine uyum
icin gerekli zamanin olduk¢a farklilagtigini
gostermektedir. Ornegin hayali bir sirket igin bu
uyumun maliyeti, Finlandiya’da 22, Bulgaristan’da
ise 288 saattir.*® Bu da gok biiyiik bir istikrarsizlik
oldugunun gostergesidir. Kaldi ki “Odenen
Vergiler” sirketlerin sadece iilke ici ticari faaliyet
gergeklestirdikleri varsayimindan hareket
etmektedir. Sinir Otesi ticaretle baglantili uyum
maliyetlerinin daha da yiiksek olacagina inanmamiz
icin olduk¢a uygun sebepler var. Zira smir Otesi
ticaret daha karmasik kurallarin uygulanmasini ve

ilave ylikiimliliiklerin gerceklestirilmesini
gerektirir.
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Ayrica ¢ogu zaman yabanci mevzuata ve KDV
uygulamasina iligkin bilgi sahibi olmak gerekir. Bu
maliyetler oransal agidan bakildiginda, KOBI’ler
icin daha da yiiksektir. Baglangigta, yurtdisina
yapilan satiglardan elde edilecek kazang belirsiz ve
smirliyken,  yurtdist KDV iglemleri  ile
ugrasabilmek i¢in bir sistemin de olusturulmasi
gerekmektedir. Fakat biitiin bunlarin disinda ¢ok
daha 6nemli bagka etkileri de bulunur.

Sinir 6tesi KDV uyum maliyetlerinin yurtigi ticari
islemlere kiyasla daha yiiksek oldugu uzun bir
stireden beri bilinmektedir. Genel olarak KDV’ye
iligkin yilikiimliiliikler Avrupa’daki sirketler icin
uyum  maliyetlerinin en  yiiksek  oldugu
yikiimliliiklerdir. AB  Komisyonu’nun 2000
yilinda yaptig1 bir arastirma, isletmelerin %
26’sinin KDV sistemi ve KDV prosediirlerinin, ig
pazarda ticaret yapmalarinin Oniinde engel
olusturdugunu diisiindiiklerini ortaya koymustur.
2001 yilinda yapilan bir diger arastirmada® ise
KDV o6deme ve iadelerinin sirketlere en fazla
stirekli yiik olusturan igiinci kalem oldugu
sonucuna varilmistir. AB’nin ilk 15 {iye tilkesindeki
KDV  sartlarmin  ¢esitliligi  ve karmasikligi,

¥ PwC (2010), Ticari Islemlerde KDV uyumunun Etkisi
http://www.pwc.com/gx/en/tax/indirect-taxes/impact-vat-
ompliancebusiness.jhtml

¥ AB Komisyonu, COM (2011) 851 final, 6 Aralik 2011. On
the future of VAT: Towards a simpler, more robust and
efficient VAT system tailored to the single market.
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sirketlerin diger iiye iilkelerden KDV iadesi
almalarinda yasadiklar1 zorluklarla birlikte ele
alindiginda ortaya dnemli bir maliyet ve sinir Gtesi
ticari faaliyetlere yonelik ciddi bir engel
cikmaktadir., KDV  mevzuati  gercevesinde
Avrupa’daki sirketlere uyum maliyeti acisindan yiik
olusturan 25 oOncelikli alandan 8’inin smir Otesi
faaliyetlere iligkin oldugu belirtilmektedir.*°

Bunun ticarete olan etkisini Olgmek, yurtigi
maliyetlere kiyasla sinir 6tesi uyum maliyetlerinin
boyutuna iliskin tahminler mevcut olmadigindan
son derece zordur. Bununla birlikte 2011 tarihli IFS
raporu bu konuya 151k tutmaktadir. Rapora gore bu
maliyetlerin ticareti bozucu etkisi son derece
giicliiddiir. KDV yle iliskili idari prosediirlerin Uye
ilkelere gore oldukga farklilastigi gorilmiistiir:
AB’nin eski 15 tiyesinden ikisinde ticaret yapan bir
firma, ortalama olarak yedi farklililikla ugragmak
durumundadir. AB icindeki bu farkliliklar, yurtigi
pazarm gelismesinin  ve sinir Otesi ticaretin
ontindeki en 6nemli engellerdir.

Sonuglar, sadece KDV’nin yapisi ve diizeyi
acisindan degil, idari prosediirler agisindan da
onemli farkliliklarin oldugunu gdstermektedir.
Ilging bulgulardan biri de sudur: KDV sistemi
olusturuldugundan bu yana onlarca yil gegmesine
ragmen, AB’nin eski 15 {iyesinin idari prosediirleri
arasinda kayda deger bir uyumlastirma egilimi
mevcut degildir. AB-15 iilkeleri arasindaki idari ve
prosediirel KDV rejimlerinden 30’undan 1171
farklidir. Halbuki, 2004 yilinda AB’ye katilan on
iye tlkenin KDV rejimleri AB-15 iilkelerine
kiyasla  birbirlerinden daha az farkliliklar
icermektedir. Bunun muhtemel nedeni, bu iilkelerin
KDV vergi sistemlerinin AB-15 iilkelerinin en iyi
uygulamalarindan segerek benimsenmis olmasidir.
Yine yeni iiye iilkeler arasindaki oranlar, AB-15
iilkelerine kiyasla daha az farklidir. Bu durumdan
¢ikan sonug, KDV’de uyumlastirmanin zamanla
meydana gelen dogal bir olgudan ziyade, bilingli bir
politika tercihinin sonucu oldugudur.

IFS sinir 6tesi uyum maliyetlerine iliskin verilerin
olmadig1 bir ortamda, ekonomiye olan etkisini
hesaplayabilmek icin dogrudan  yaklagim
simiilasyonu kullanmistir. Bunun sonucunda, KDV
prosediirlerindeki farkliliklarin % 10 oraninda
azaltilmasinin AB ici ticareti % 3.7, GSYIH’i ise %
0.4 oraninda artiracagl ortaya c¢ikmustir. Ayni
simiilasyon sonucuna goére AB’nin gerekirliliklerini
asan ulusal KDV yiikiimliiliklerinin kaldirilmasinin
AB igin ticaret hacmini % 2.6 ve GSYIH’inde ise
% 0,2 oraninda artiracaktir.

4 Bkz.http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-requlation/

administrative-burdens/priorityareas/ tax/index_en.htm
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Sonug olarak, yukarida anilan g¢alismanin yazarlari,
yontemsel smirlamalar nedeniyle, s6z konusu
tahminlerin muhtemel etkilerin en {ist sinirlar
oldugunu disiinseler de, ortaya koyulan rakamlar
prosediirlerin basitlestirilmesinin ve
uyumlastirilmasinin - ve  de vergi oranlarinin
yakinlastirilmasimin - 6nemli  bir politik mesele
oldugunu gostermektedir. Calismada
gerceklestirilen simiilasyon sonucuna goére biitiin
KDV uyum maliyetlerinin lagvedilmesinin ticarete
olan etkisi, sirketlerin cirosunun % 1 oraninda
artmastyla sonuclanabilir. AB i¢i ticarette tahmin
edilen artis ise % 4.3 ve GSYIH deki artis ise % 0.4
diizeyinde olacaktir.

1.4. KDV istisnalarinin Ticari Tarafsizhga
Etkisi

Mali hizmetler ve saglik vb. kamusal hizmetlerin de
aralarinda bulundugu bircok alan ve sektore
istisnalar uygulanmaktadir. Bunlarin olumsuz etkisi
hem girdiler hem de ¢iktilar bakimindan s6z
konusudur. Girdiler bakimindan istisna sektorler
KDV’yi satis fiyatina eklemek zorunda degildirler
ve girdileri i¢in 6dedikleri KDV’yi indirmelerine
miisaade edilmez. Sonug¢ olarak, istisnai sektorler
iretim girdilerinin igsellestirilmesine yonelik mali
bir tegviktir. Zira, i¢sel katma degerler
vergilendirmeden kalmaya devam ederken, diger
sektorlerden edinilen girdilere 6denen KDV telafi
edilemediginden iiretim maliyetleri artar. Bu ise
kamuyu ya da finansal sektorii daha diigiik toplam
isletim giderleri i¢in taseron faaliyetlere yoneltir.

Ciktilar bakimindan da bazi olumsuz etkiler sz
konusudur. Finansal hizmetler gibi istisnai bir
sektor satis gerceklestirdiginde, satis maliyetleri
girdilere 6denen KDV’yi telafi edecek unsuru da
kapsamalidir. Isletmeler bu miktar, girdiler icin
0denen KDV’nin tamamiyla iade alinabildigi
normal durumlardan farkli olarak iade alamazlar.
Bu nedenle, istisna uygulanan sektorlerdeki girdiler
asirt vergilendirilmis durumdadir. Diger taraftan,
vergilendirmeyen katma deger, finansal hizmet
sektoriinin ev halkina ya da muaf kurumlara
yaptigt  satislara  iliskin  c¢iktilarin  diigiik
vergilendirilmesine neden olur. Bu durum, sektorel
talebin carpiklagsmasina yol agar. Yapilan bir
arastrmada®  yukarida  bahsedilen  her  iki
olumsuzlugu da ortadan kaldiracak olan tam
vergilendirme ¢dziimiiniin, AB GSYIHnin %
0,04’tinden % 19’una kadar potansiyel ekonomik
kazang olusturacagini gostermektedir. Dahasi, daha
pek c¢ok istisna olan ve olmayan mal ticareti

. Copenhahen Economics and KPMG AG (2011), VAT in the
public sector and exemptions in the public interest.
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bulundugundan bunlar da ayrica ciddi uyum
masraflar1 olusturabilir.

Feldstein ve Krugman’in gdsterdigi iizere, istisna
uygulanan sektorler uluslararasi ticaret bakimindan
KDV’nin tarafsizligin1 zayiflatmaktadir. Yazarlarin
iddiasmna gore, pratikte istisnalarin c¢ogunlukla
ticaret dis1 sektorlerde bulunmasinin  anlamu,
ticarete konu sektdriin biiyiikliigiinii azaltacak
olmasidir. Bunlara ilaveten, bilhassa finansal
sektorii  etkileyebilecek bir rekabet sorunu da
mevcuttur. Finansal sektdor ihract KDV’nin
indirilememesi nedeniyle zarara ugramaktadir ve bu
durum da farkli vergi oranlarmin bulundugu
iilkelerde haksiz rekabete yol ag¢maktadir. Bu
zararin boyutlarin1 ortaya koymak i¢in yapilan bir
calismada, finansal hizmet firmalari, girdileri
icindeki KDV’leri iade alabilselerdi, finansal
hizmetlerin isletmelere maliyetinin en biiyiik Avro
alam iilkelerinde (Fransa, Almanya, Italya ve
Ispanya) % 3 ila 5 arasinda diisiiriilebilecegi
gosterilmistir® ki bu da ortalama olarak uluslararasi
fiyat rekabetinde % 0,16 diizeyinde bir artis
anlamina gelmektedir. AB’ye gore bu olumsuz etki
nedeniyle finansal kurumlar ABD’li sirketlerle olan
rekabetlerinde  (ABD KDV  almadigindan)
dezavantajli bir durumdadirlar. Sonug olarak bunlar
finansal hizmet ticaretinin engellenmesine yol acar.
Cesitli yazarlar,43 ornegin kamu sektoriine hic
istisna tanimayan Yeni Zelanda’da oldugu gibi
modern KDV sisteminin en onemli avantajlarin
iceren kapsamli KDV oranlar1 6nermektedirler.

15. dstisna Ve  indirimli  Oranlarm
Maliyetinin Tahmini

Gegtigimiz  y1l hazirlanan  Vergi Reformlari
Raporu’'nda KDV’nin etkinligi ele alinarak iiye
iilkeler —arasinda KDV  oranlarina iliskin
politikalarin  koordine edilmesinin gerekliligine
vurgu yapilmistt. Bu bolimde tek bir KDV oram
kullanilmasina ydnelik teorik bazi argiimanlar ileri
stirtilecektir.

Ramsey’e gore* etkin bir dolayli vergi sistemi
teorik olarak ayni oranda bir tiketim disiisline
neden olmalidir. Fakat ger¢ek hayatta bu miimkiin
olamamaktadir. Bu tip bir vergi orani yapisinin
olusturulmasi, tespit edilmesi son derece zor olan
capraz talep elastikiyetini bilmeyi gerektirir. Benzer

2 IFS in consortium with: CPB, CAPP, CASE, CEPII, ETLA,
IFO and IHS (2011), The retrospective evaluation of
elements of the VAT system, report for the European
Commission.

Bu yazarlar arasinda bkz. Aujean, M., Jenkins, P. and S.
Poddar (1999), A new approach to public sector bodies,
International VAT Monitor 10, pp. 144-199.

*  Ramsey, F.P. (1927), A Contribution to the Theory of

Taxation. Economic Journal 37, pp. 47-61.
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bir yaklasgim, etkinligin mallar iizerindeki vergi
yikiiniin  artirilmasiyla  saglanacagim  diisiinen
Corlett ve Hauge® tarafindan da 6nerilmektedir.
Ancak, fiyat elastikiyetleri sorunu ekonomistleri tek
bir KDV oranmin daha uygun olacagi sonucuna
gotirmiistiir.

Bu sonucu destekleyen bir diger unsur da tiiketim
vergilerinin, yeniden dagitim i¢in  zayif
enstriimanlar olmasidir. Tarihsel olarak indirimli
KDV oranlarinin olusturulmasina neden olan ana
argiiman, KDV’nin  regresif  ozelliklerini*®
karsilama amaciydi. Bu sorunla ilgili olarak IFS,
sifir ve indirimli oranlarin artan oranli olabilirken
toplumsal olarak gerekli mal ve hizmetlerin
tiketiminin  tesvikinde kullanilabilecegini  ve
bunlarin  faydalariin gelirlerine  bakilmaksizin
bitiin tiiketiciler arasinda dagitabilecegini ileri
stirmektedir. Aslinda yaptiklar1 tahminlere gore
prensip olarak KDV’de sifir ve indirimli oranlari
kaldirip bir taraftan diisiik gelirli aileleri
desteklemek ve diger taraftan da vergi geliri elde
etmek miimkiidiir.*’ Ayrica, tiiccarlar kazanglarim
tiketici fiyatlarina yansitamadiklarindan indirimli
oran veya istisnalarin tiiketiciler agisindan diisiik
fiyatla neticelenecegi belli degildir. Rekabetci bir
piyasada, vergi kazanglarinin biiyiik oranda
tiketicilere yansitilabilecegi diislinebilinirse de
sonuglar gostermektedir ki Ornegin Fransa’da
restoran ve lokantacilik sektoriinde 2009 yilinda
kesilen % 30 diizeyindeki KDV’nin sadece % 5,5
ila 19,6’s1 tiiketicilere yansitilabilmigtir. Benzer bir
diger sonu¢ Almanya ve Giiney Afrika’da
gergeklestirilen 2010 KDV kesintilerinde de
goriilmiistiir.*®

Indirimli KDV oranlarinin, istihdami ve merit
mallarin tiiketimini artirma etkisi amprik verilerle
desteklenememektedir.* istihdam bakimindan her
ne kadar kisa vadede bazi pozitif etkiler mevcut
olsa da uzun vadede bu etki son derece diisiik
diizeydedir. Dahasi, olusturulan isin maliyeti de
oldukga yiiksektir. Merit mallarin tiiketiminin
artirilmasi bakimindan ise konsept, drnegin kiiltiirel
mallar gibi yiiksek gelirliler tarafindan kullanilan
mallarin yeniden dagitimiyla bagdagmamaktadir.

“ Corlett, W.J. and D.C. Hague (1953), Complementarity and
the Excess Burden of Taxation. Review of Economic
Studies 21, pp. 21-30.

Regresif oran vergi oranlarmin gelir arttikca azalmasi
durumudur. .

Ayrintilar igin bkz. European Commission (2011a), Taxation
Trends in the European Union 2011, Luxembourg.

8 Owens J., Battiau, P. and Charlet A. (2011), VAT's next half

century: Towards a single-rate system?, OECD Observer

284.

Copenhagen Economics (2007), Study on reduced VAT

applied to goods and services in the Member States of the

European Union, Taxation Papers13.
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Indirimli oran ve istisnalar ciddi biit¢e yiikii
olusturmaya meyillidirler. Mathis® AB-15ler
icinde 2000 yilinda KDV ye tabi ticari islemlerden
sadece % 69 unun standart oranda
vergilendirildigini gostermistir; ki bu oran bazi {iye
iilkelerde % 50’lere kadar diisebilmektedir. Ustelik
indirimli oran ve istisnalar hanehalklarinin tiiketim
yelpazesini de etkilemektedir.

Ayrica indirimli oran ve istisnalar sistemin
karmasikligini ve dolayistyla da idari maliyetleri ve
uyum maliyetlerini daha da artirmaktadir. Ciinkii
uyum maliyetlerinin bilylik boliimii farkli {riinler
arasindaki oran farkliliklarindan ve  farkli
ilkelerdeki ayni iriinler igin gegerli oran
farkliliklarindan ~ kaynaklanmaktadir. Bu ise
sistemin  giderek  karmasiklasmasina  neden
olmaktadir. Esasinda KDV’yi yakin zamanda
benimseyen iilkeler, yukarida  bahsedilen
sorunlardan kaginmak i¢in tek oranli rejimleri tercih
etmektedirler. Avusturalya, Giiney Afrika, Kanada,
Kore, Singapur ve Yeni Zellanda, AB’den ¢ok daha
genis KDV matrahlarina sahiptirler. Afrika’da, 21
iilkenin tigte biri 1990 yilinda KDV’yi kabul etmis
ve dokuz iilke disinda tamami tek-oranli bir sistem
kabul etmislerdir. Isvigre’deki mevcut KDV
reformlarma iligkin Oneriler, tic KDV oranmin tek
bir oran ile degistirilmesini ileri slirmektedir.
Aragtirmalar, bu tek oran sisteminin uyum
maliyetlerini % 20 ila % 30 arasinda degistirecegini
ve biiyimeye % 0,1 ild& % 0,7 olumlu etki
yapacagimi gostermektedir. Ayrica, indirimli oran
ve istisnalarin maliyetinden kaginan hiikiimetler,
daha diistik bir standart oran da
belirleyebileceklerdir. Nitekim bu durum, OECD
iilkelerinin neden diigik standart KDV oram
belirledigini de kismen agiklamaktadir.

Istisna ve indirimli oran taninmasi, diger sektdrlere
de aymi istisna ve oranlarin verilmesine ydnelik
stirekli bir talep dogurur. Tek KDV orani ¢ok daha

% Mathis, A., (2004), VAT indicators. Taxation Papers,
European Commission, Directorate-General for Taxation
and Customs, Issue 2.

Vergilendirme/Taxation Bilteni Nisan 2013-Say16


http://www.google.com.tr/url?sa=i&rct=j&q=EU+VAT+SYSTEM+&source=images&cd=&cad=rja&docid=rqS2Yxo3Pt49LM&tbnid=brOVzwBzbmGUbM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.neurope.eu/article/meps-place-more-value-vat-system&ei=2ThGUc_UOoXMswbjnICICA&bvm=bv.43828540,d.bGE&psig=AFQjCNERJMWqUIVQzlB5C4vDB_jedMYm3Q&ust=136364211622464

istikrarli olup ayni zamanda lobicilige ve
manipiilasyona da c¢ok daha az elverislidir. AB
KDV sisteminde edinilen deneyimler, uzun vadede
indirimli oranlarin tamamiyla ortadan
kaldirilacagina  yonelik  beklentilerin  iyimser
olacagin1 ortaya koymaktadir. Bilakis, gecmis
yillardaki olaylar normal kosullar altinda indirimli
oran ve istisnalarin  disiiriilmesinin  politik
nedenlerle son derece zor olacagini géstermektedir.

Sonug¢ olarak, AB’de tek bir KDV orani tesis
edilmesine yonelik oldukca giliglii argiimanlar
mevcuttur. Her ne kadar bazi durumlarda diisiik
KDV oranmi i¢in inandirict drnekler mevcutsa da,
genel olarak indirimli oran ve istisnalar sinirlidir.

1.6. POLITiK SONUCLAR

AB KDV sisteminin gdzden gegirilmesine iligkin
ilk politik sonug, ¢ikis iilkesinde vergilendirmeye
dayali KDV sistemini degistirmeye yonelik uzun
vadeli planin artik verimli olmadigidir. Cikis
ilkesinde  vergilendirme  sisteminin  gerekli
esneklikten uzak olmasi nedeniyle mevcut sartlar
altinda ekonomik olarak arzulanabilir oldugu da
sOylenemez.

Varis {lilkesinde vergilendirme ilkesinin KDV
kagak¢iligr ile (ozellikle dongiisel kagakeilikla)
miicadeleyi giiglendirecek olmasi, kismen Varig
ilkesinde vergilendirme ilkesine has zayiflik ile
kismen de sinir Otesi ticaretteki yiiksek uyum
maliyetlerinin sonucudur. Bu ise Tek Pazara uygun
daha giicli ama daha basit bir alternatif varis
ilkesinde vergilendirme sistemi tasarlamaya
yonelik ¢alismalar1 gerekli kilar.

Yakin zamanlarda yapilan arastirmalar da
gosterdigi tizere, KDV prosediirlerini basitlestirip
standartlagtirmanin ekonomik yararlar1 oldugunu da
gostermigtir. Prosediirleri azaltilip uyumsuzluklar
en aza indirgendiginde AB GSYIH’si potansiyel
olarak artacaktir.

Ikinci 6nemli politik sonug ise indirimli KDV
oranlar1 ve istisnalara iliskindir. Indirimli KDV
oranlari ve istisnalar, varis {ilkesinde vergilendirme
sisteminin kullanilmasimna ragmen, farkli KDV
rejimlerinin ticareti neden etkiledigini de biiyiik
oranda agiklamaktadir.

Bununla birlikte, indirimli KDV oranlarin1 ve
istisnalar1 kullanmak, tiiketim vergilerinin yeniden
dagitimin zayif bir aract olmasindan dolay:
ekonomik agidan tartismalidir. Indirimli KDV
oranlarinin  etkisinin, istthdami veya degerli
mallarin tiiketimini tesvik ettigi, amprik kanitlarca
desteklenmemektedir, ama indirimli oranlar ve
istisnalar genel olarak 6nemli biitce maliyeti olma
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egilimindedir  ve sistemin karmasikligini
arttirmaktadir. Bundan dolayr idari ve uyum
maliyetlerini de artirmaktadir.

Uclinciisii, KDV rejimlerindeki, istisnalardaki ve
indirimli oranlardaki farkliliklarin, daha once
inanilanin  aksine i¢ pazarin bozulmasi ve
boliinmesi bakimindan daha yiiksek bir maliyet
olusturduguna dair yeni kanitlar bulmustur. Bu
bulgular, 2012 Yillik Biiylime Arastirmasi; KDV
istisnalarinin sinirlanmasi, indirimli KDV
oranlarinin asamali olarak iptal edilmesi ve
amaclara ulagsmak icin alternatif politika araclarinin
kullanim1 yollariyla KDV sisteminin verimliligini
arttirarak elde edilecek potansiyel refah kazanclari
ile ilgili tavsiyeleri teyit etmektedir.Calismalarin
bulgular1 ve kamu miizakerelerinin ¢iktilari,
Komisyon'un Aralik 2011°de sunmus oldugu
Gelecegin KDV’si Tebligi’ne kaynak
olusturmustur.
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ik defa Kasim 2011 de sunulan bu Teblig, ikili bir
amaca sahiptir. Birincisi, yeni KDV rejiminin
temelini olusturacak temel karakteristik ozellikleri
(uzun dénem amaglar1) ortaya koymaktir. Ikincisi,
tek pazara gore tasarlanmis, AB icinde daha basit,
verimli ve dayamikli bir KDV sisteminin
olusturulmas: igin gelecek yillarda gereksinim
duyulacak oncelikli eylemleri tanimlamaktir (kisa
ve orta donem amaglar).

Ilk  olarak, isletmeler bakimindan  daha
uygulanabilir hale gelebilmesi i¢in KDV’nin
basitlestirilmesine gerek duyulmaktadir. Basit ve
daha seffaf bir KDV sistemi isletmeleri hatirt sayilir
bir idari yilikten kurtarirken sinir Otesi ticaretin
biiyiimesini cesaretlendirecektir. Ikinci olarak
KDV, iiye iilkelerin mali konsolidasyon ¢abalar1 ve
stirdiirebilir ekonomik biiylimelerini desteklemek
icin mutlaka daha etkin olmalidir. Vergi
matrahlarinin  genisletilmesi ve indirimli vergi
oranlarmin  kullammmimin  kisitlanmasi,  vergi
oranlarii arttirmadan tye iilkeler i¢in yeni gelirler
yaratacaktir. Ucgiinciisii, toplanamayan KDV ve
kagakeiliga bagli mevcut yiiksek gelir kayiplarinin
durdurulmast gerekmektedir. Toplanmasi gereken
toplam KDV’ nin % 12’sinin toplanamadigi tahmin
edilmektedir.

Sonug olarak, Komisyon, uzun siiredir devam eden
¢ikis iilkesinde vergilendirmeye dayali KDV
sisteminin daha fazla uygulanabilir olmadigina
karar vermistir. KDV varig yeri {ilkesinde
toplanmaya devam edecektir ve Komisyon bu
prensibe dayanan daha modern bir AB KDV
sistemi olusturmak i¢in c¢alismalarina devam
edecektir.

15 Mayis 2012 tarihinde kabul edilen Sonug
belgesinde; Konsey, daha basit, daha etkin ve
tarafsiz olmasinin yaninda saglam ve kagakgiligin
onlendigi bir AB KDV sistemine olan destegini
aciklamigtir. Konsey ayrica, su anki mali ve
ekonomik durumun olduk¢a zor ve karmagik
oldugunu ve milli biitgelerin giicli bir mali
konsolidasyon  gerektirdigini vurgulamistir. Bu
durum, Gelecegin KDV’si Tebligi ile ilgili amaglar
uygulanirken AB diizeyinde dikkate alinmalidir.
Konsey Sonu¢ belgesi ayrica Komisyonu
derinlemesine analitik ¢aligmalara ve yasal
caligmalar i¢in yontem olusturmaya devam etmeye
davet etmistir. Bunlar KDV’nin gelecekteki
reformu i¢in dnemlidir.
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2. AB UYESIi ULKELERDE
VERGI YONETIMINI
GELISTIRME

2.1.  Vergi Yonetimini Gelistirme

Etkili vergi toplama, nispeten yiiksek diizeydeki
kamu hizmetleri ve verginin yeniden dagitimi ve
transfer sistemleri ile birlikte Avrupa refah
devletlerini finanse etmek i¢in bir 6n kosuldur.

Kayitdist  ekonomik  faaliyetlerin  (kayitdisi
istihdam) ve vergi beyannamelerinde gelirin eksik
beyan edilmesinin bir sonucu olan vergiden
kaginma, vergi sisteminin hedefi olan gelir
arttirmay1 ve yeniden dagitimi zayiflatmaktadir.
Bu, kurallara saygili olanlardan olmayanlara dogru
istenmeyen bir yeniden dagitima yol agar. Ayrica,
resmi ve resmi olmayan aktorler arasinda haksiz
rekabet yaratir. Son olarak vergi ahlakini daha ¢ok
zayiflatarak vergiden kaginmaya daha da ¢ok yol
agar.

Ciddi konsolidasyon zorluklarmi 6nlemek igin
vergi artisinin gerekli oldugu zamanlarda bu durum
bir risk yaratir. Bu nedenle, vergiden kaginmanin
azaltilmast ve vergi uyumunun arttirilmasit bu
noktada oOzellikle onemlidir ve birgok iiye iilke
vergi tahsilatini artiran ¢abalara odaklanmistir.

Klasik miikellef davranislari ekonomik
modellerinde, vergi cezalari, Odenecek vergiden
daha fazla olursa vergi miikelleflerinin yasalara
Uyumunun saglanacagi varsayilir. Ancak sosyal
degerler, genel ahlak, kisilerin kamu sektoriiniin
verimliligine ve vergi sisteminin adaletine iligkin
algilar1 gibi diger bir siirli faktor, vergi kanunlarina
karst tutumlarinin sekillenmesinde énemlidir.>*

Vergi idaresinin amaci, kanunlar uyarinca 6denecek
vergi miktarimin tamamini toplamaktir. Vergi
idaresi bir taraftan hiikiimet igin vergi tahsilatindaki
idari maliyeti (tahsil maliyeti) azaltirken diger
taraftan da miikellefler, yani sirketler ve bireyler
icin vergi 6derken vergi uyum boslugunu (uyum
maliyeti) azaltmay:1 hedeflemelidir.

Vergi daireleri 6denmemis ve gecikmis vergilerin
etkili toplanmasinin yani sira, vergiden kaginmay1
onlemeyi ve kacinmadan caydirmayi, vergi
kagak¢iligimi tespit etmeyi ve bununla miicadele
etmeyi, uyumu giiglendirmeyi kolaylastiran ve
gonilli uyumu tesvik eden politikalar uygularlar.
Gonilli uyumu saglamak idari yikii azaltirken,

' Bkz. 6rnegin Dell'Anno, R. (2009), Tax evasion, tax morale
and policy maker's effectiveness. Journal of Socio-
Economics 38 (6), pp. 988-997 ve Slemrod, J. (2007),
Cheating Ourselves: The Economics of Tax Evasion,
Journal of Economic Perspectives 21 (1), pp. 25-48.
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milkellefin zorla uyumuna yonelik cabalarin da
azalmasi saglar. Giiclik bu iki unsur arasindaki
uygun dengeyi saglamaktr.”

2.1.1. Vergi Uyum Sorunlarti: Mevcut Gostergelerin
Gozden Gegirilmesi

Kayitdist ekonominin biiyiikliigi vergi
uyumsuzlugunun boyutu hakkinda bir fikir verir.
Dell'Anno’ya gore kayitdisi ekonomi bu ekonomik
faaliyetleri ve hiikiimetin diizenlemelerinden veya
vergilendirmesinden kagimmaktan dogan geliri
kapsamaktadir.”® Vergi ve sosyal giivenlik katki
payt 6demelerinden ayni zamanda is gilivenligi
yasalarindan ve tiiketici  haklarmi  koruyan
yasalardan kaginma kayitdist ekonominin resmi
GSYIH igindeki paymin biiyiik olmasma neden
olabilir.

Tanim olarak, kayitdisi ekonominin boyutunu tespit
etmek zordur. Bu zorluklari yansitan farkli
¢aligmalarda farkli yontemlerin uygulanmasi iiye
ilkeler ig¢in farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olur.>* Schneider® tarafindan uygulanan bu

%2 Bkz. Jensen, J. and F. Wohlbier (2012), Improving
taxgovernance in EU Member States: Criteria for successful
policies, European Economy, Occasional Papers 114,
European Commission ile Wohlbier, F., Gayer, C., Isbasoiu,
G. and G. Mourre (2012), Fiscal consolidation and
growthfriendly tax structures, mimeo.

% Dell’Anno, R. (2003), Estimating the Shadow Economy in

Italy: a Structural Equation Approach.Working Paper 2003-

7, Dept. of Economics,University of Aarhus.

Mevcut yontemler dogrudan yaklagimlari (denetim ve vergi

miikelleflerinin anketlerine dayanan) ve dolayli yaklasimlar

(ulusal hesaplardaki gelir ile beyan edilen gelir arasindaki

boslugu kullanan) igerir; para miktari ve paranin dolasim

hiz1 arasindaki iligkiye dayanan para talebi; gelir ile spesifik
mal ve hizmetlerin (6rnegin enerji iriinleri) tespit edilen
tiiketimi arasindaki tahmini iligkiden ¢ikan varsayimlar ile
resmi gelir arasindaki ortalama fark; gerekli bildirimlerin
yapilmama orani; ve davramigsal ekonomik yaklasimlarin

kullamldigi deneyler. Ayrntilar igin bkz. Alm, J. (2012),

Measuring, explaining, and controlling tax evasion: lessons

from theory, experiments, and field studies, International

Tax and Public Finance 19, pp. 54-77.
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yaklasimlardan bir tanesi, gozlemlenemeyen
kayitdisi ekonomi ve gozlemlenebilir degiskenler
kiimesi arasindaki iligkiyi inceleyen “Coklu
Gostergeler Coklu Nedenler (Multiple Indicators
Multiple Causes-MIMIC)” modelidir. Metodoloji,
yogun elestirilere maruz kalmasina ve tartigmasiz
degerler iiretmis gibi kabul edilmemesine ragmen,
metodolojinin zaman icerisinde istikrarli bir sekilde
iiye iilkeler iizerinde uygulanmasi iye iilkeler
arasinda temel karsilagtirmalarin yapilmasina ve
goriinen trendlerin  tamimlanmasma  yardimecit
olmaktadir.®® Ancak eldeki mevcut sonuglar
sorunun sadece boyutuna ve zaman iginde
gelisimine iliskin bir gosterge olusumunu saglar.
Bu nedenle bu gelisim seviyeleri, olayin mutlak bir
6l¢iimii olarak alinmamalidir.>’

Schneider’a gore, kayitdisi ekonomik faaliyetler
iiye iilkeler arasinda 6nemli 6l¢iide degismektedir.
2012 yilinda Romanya, Litvanya ve Estonya’nin
(bkz. Tablo 1) izledigi Bulgaristan’in, AB i¢indeki
en yiiksek kayitdisi ekonomiye sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Schneider’a gore kayitdisi
ekonominin boyutu 2008 ile 2010 arasinda diizenli
olarak artmus, fakat 2011 ve 2012 arasinda tekrar
diigmiistiir.

Eco“cl“

% Schneider, F. (2012), Size and Development of the_shadow
economy of 31 European and 5 other OECD Countries from
2003 to 2012, March 2012.

% Bu, ozellikle para talebi, kismen de olsa evde iretimi

yansitabilen istatiksel iliskilere dayanan dolayli bir

Olgtimdiir. Bu 6l¢lim model parametrelerinin biiyiik bir grup

iilke i¢in ortaklasa tahmin edilmesinde oldugu gibi, tilkelerin

Ozelikli karakteristiklerini ve farkliliklarii yeterince hesaba

katmayabilir.

Muhtemelen, bunlar kayitdist ekonominin gergek Slgtimiinii

fazla tahmin ederler.
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Tablo 1. Uye Ulkelerde Kayitchgi Ekonomi ve Bildirilmeyen Calismanin kayrtdigt ,IStll_l_dam igin  raporlanmg
Biiviikliigii ulusal veriler iilkeler arasinda tamamen
. . karsilagtirilabilir  durumda  degildir.
g
ayitdigi Ekonominin Bildiriimeyen Bildiriimeyen Kayitdig1 istihdamdaki tahmini veriler %
Ulke inviiklidgin (GSYiH daki Cahgma Cahgma Kayrth , , o . .
Vi) GSYil daki vada  |Ekonomideki 2"d§'n %—39 a kadar deg‘?en b}r ar?hkla
istihdamdaki galigma saatleri  blylk miktarda heterojenlige isaret
Orant (1995-2006) [%) eder. Ulusal wverilerin olusturdugu
W05 2010 2012 raporda kayitdigt istihdamin tahmini
BE 01 174 168 6-10 boyutu, Schneider tarafindan yapilan
DE 154 139 133 7 41 tahminlerde_:_n onemli Ol¢iide daha
EE 302 293 283 7-8 diigiiktlir. Uye iilkelerin bir ¢ogu icin
§ ¥ ¢ogu 1¢
E 1‘_‘3 11_3 12? l:IA Schneider tarafindan verilen rakamlarla,
EIS“ iig i;i i;g i; ulusal veriler arasindaki fark % 6 ila %
R 138 113 108 165 8 puan civarmdadir.  Yunanistan,
T 244 218 216 12 Slovakya, Malta ve Macaristan icin bu
Y 281 26.2 25.6 41 farklilik daha dusiiktiir ve hatta yoktur.
\L}TI ?{;99 ig 18_'23 I:U“- Giliney Kibris Rum Yonetimi, Estonya
26. 2 25. 25 - . )
L 12 10 95 3 (l}er iki olayda kisi .baslna . % 21
AT 103 22 16 2 civarindadir), Portekiz, Litvanya,
T 213 19.2 194 s Polonya, Romanya, Danimarka ve Italya
ST 26 43 136 17 i¢in ulusal tahminler % 10 puan daha
;][i gg lff iig li_}.j - dugiiktir.®  Karsilastinlabilir  mikro
ic Wi % 310 730 arastlrmalgr. sadece birkag iiye iilke igin
o4 185 167 16 9-10 kullanilabilir.
ET]EL !,gz 11}43 !'36? 133 38 Kayitdist istihdam en c¢ok erkekler,
LT 311 07 185 16-18 bekarlar, kisa donemli ya da mesleki
HU 243 233 225 13-20 egitimli kisiler, hastane alaninda ve
PL 271 354 M4 1215 ingaat alaninda istihdam edilen isciler
{E i%g ]f'ss ii; 15531 . arasinda yaygindir. Bu ozellikler, daha
2 - . . = . .
K 12 10.7 101 3 13 ¢ok seyrek niifuslu bolgelerde ortaktir.
EE';I'T :—F_f‘; 154 1;‘59 ?éz = Kayitdist ekonomiye ek olarak, sadece
A-17 7. 3.5 :
T 51 EE SN 53 -~ vergisel ne.denle.rdeq .I.<ayr.1aklan.r.nayar?
LAF minus 101 174 16.8 01 ancak vergi gelirleri iizerinde oOnemli

Kayrtchgt ekonomilerin biiyiikliagii ve geligimi MIMIC Dederlendirme
usuliine gore yapihr. Ortalamalar GsYiHne agirhklandimlnugtir.
Bildirilmeyen ¢ahgma iligkin veriler European Employment Observatory, bir
Spring Review 2004 and 2007 tarafindan sadlannstir,. Kaynak: Schneider
{2012}, European Commission (2004, 2007) ve Pedersen (2003).

~ etkisi bulunan kayitli sektorlerdeki eksik

bildirim de vergiden kacinmanin énemli
kismint  olusturur. Hatali rapor
hazirlama imkani ve firsatlar1 somiirme
iradesi, kisaca vergi ahlaki, kayitdis

Diger 6nemli bir kaynak, 2004 ve 2007 yillarinda
kayitdisi ¢calismanin payini gosteren ulusal verilerin
toplandig1 Avrupa Istihdam Politikas1
Gozlemevi’dir. Kullanilabilirligine bagh olarak, bu
rakamlar  mikro  anketlere, isgiicii = anket
caligmalarina, makro c¢aligmalara ve diger
kullanilabilir bilgilere dayanmaktadir.*® Bu nedenle,

% Mikro anketlerde kisilere bir o6nceki yilda kayitdist
ekonomik faaliyet gergeklestirip gerceklestirmedikleri
soruldu. Bu mikro ¢aligmalarda diisiik degerli sonuglarin
¢tkmasmin nedenlerinden biri, makro ¢alismalar diger
vergiden kagmma gesitlerini i¢cerme egilimindeyken mikro
caligmalarin vergilendirilmeyen islerde calisan isgilicliniin
hanehalki kaynagina odaklanarak kayitdisi ekonominin daha
dar bir tanimini uygulamasidir. Diger olasi sebepler
onyargili raporlar olabilir. Buna ragmen, kayitdisi
ekonominin boyutunun abartilmis olmasi en azindan bazi
iilkeler i¢in muhtemeldir. Mikro tahminler Schneider
tarafindan yapilan tahminlere benzemektedir.

ekonomi ve vergiden kaginmanin toplam miktarini
gosteren kesin agiklayic1 degiskenler gibi goriiniir.*®

Reckon, 25 iiye iilkede kagakeilik, vergiden
kaginma ve iflas nedeniyle &denmemis KDV
sorumlulugunu igeren KDV’ye uyum boslugu
tahminleri {izerinde ¢alismigtir. KDV kagakgiliginin
tam miktarin1 6lgmenin zorluguna ragmen, kasith
olarak yanlis diizenlenen beyannameler ya da izin
verilmedigi halde yapilan KDV indirimlerinin
gelir kaybmnin aciklanmasinda anahtar etken

% 2012 Ulusal Reform Programi’ndaki bilgiye gore, GKRY de
yiksek oranda kayitdisi istihdam bulunmaktadir ve
Schneider’da bu bilgileri dogrulamaktadir.

% Bkz. Omegin Kleven, H.J., Knudsen, M.B., Kreiner, C.T.,

Pedersen, S., and E. Saez (2011), Unwilling or Unable to
Cheat? Evidence from a Tax Audit Experiment in Denmark,
Econometrica 79, pp. 651-692.
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olduguna inanilir. Bu nedenle, baz1 iiye iilkeler
iretim ve dagitim zincirindeki miikelleflere yeni
ylkimliliikler yiikleyerek ve vergi idarelerine ek
bilgilerin verilmesini saglayarak KDV kacake¢iligi
ile miicadele 6nlemlerini sikilagtirirlar.

Uye iilkelerin asagidaki durumlarda vergi uyumunu
arttirma ihtiyaci oldugu kabul edilmektedir:

(i) Schneider tarafindan  tahmin edilen
kayitdisi ekonominin biiytikligi 6nemli
Olglide AB-27 ortalamasinin iizerinde ise
ve diger wulusal kaynaklar kayitdisi
istihdamin boyutunun AB-27 ortalamasi
iizerinde oldugunu gosterir ise,

yada

(i) KDV uyum boslugu énemli 6l¢iide AB-27
ortalamasinin iizerinde ise

Bu  kriterlere goére, Belcika, Bulgaristan,
Yunanistan, Macaristan, 1talya, Litvanya, Malta,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, ispanya ve
Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin  bu alanda
caligmalar yapmasi gerekmektedir.

Cesitli politik araglar vergi uyumunu arttirmak igin
kullanilabilir.  Kutu 1.2 vergi  uyumunun
gelistirilmesi i¢in 6nemli pratik dnlemlere genel bir
bakis saglar. Her bir oOnlemin etkililigi,
uyumsuzlugun altinda yatan nedenlere dayanir.
Ayrica, vergi sistemindeki farkliliklari, idari
kapasitenin gelisiminin evrelerini ve vergiden
kacinmanin ¢esitleri ve boyutunu yansitan reform
oncelikleri ilkeden iilkeye degismektedir.
Reformlar her bir iiye iilkenin kosullarina uygun
olmalidir. Az geligmis iiye iilkelerdeki genis vergi
uyumu boslugu ve disik gelir verimliligi bu
iilkelerde uyumu artirma girisimleri ile potansiyel
olarak daha fazla gelir artisinin saglanacagina isaret
etmektedir. Bu iilkeler igin miikellef hizmetleri ve
etkili denetim ve yaptirim ilk adim olmalidur.®*

6 {Jlke adlarna ait kisaltmalar1 Biiltenin sonunda yer alan ckte
bulabilirsiniz.
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Kapsaml1 bir uyum stratejisi gelistirmek, miikelleflerin vergiye uyumunun ve vergi otoritelerinin gelir toplama giiciiniin
artirilmasi agisindan son derece énemlidir.? Uyum stratejisinin amaci; vergi toplama sistemindeki en énemli riskleri
belirlemek, bunlara cevap verebilmek ve goniillii uyumun miimkiin olan en genis etkisine ulasabilmektir. Bu yaklagimi
benimseyen gelir idareleri tim beyanname tiirlerinin veya birgok vergi beyanname tiiriiniin gézden gecirildigi idari
degerlendirme sistemlerinden uzaklagarak, vergiden ka¢inma ihtimalinin azaltilmasina ve vergi idaresinin miidahalesi
olmadan miikelleflerin goniilli uyumunu saglamaya dayanan bir sisteme ge¢mislerdir. Goniilli uyum; hedeflenen
denetimlerin uygun ve dengeli olmasi, miikelleflere egitim ve destek verilmesi, miikelleflerin haklarini1 ve 6devlerini
anlama ve yerine getirmeleri konusunda yardim edilmesi yoluyla tesvik edilmistir.

Miikelleflerde, vergiden kaginmanin tespit edilme ihtimalinin yiiksek olduguna ve bariz sekilde uyumsuz olan
miikelleflerden hesap sorulduguna dair bir algilama mevcut ise vergiye uyumlar: daha olasi olmaktadir. Risk yonetimi
yaklagimlarmin kullanilmasi, uyumsuzlugu azaltmak i¢in kullanilan hedeflenen denetimler yoluyla vergiye uyumu
artirmaktadir. Miikelleflerin uyum piramidi de denilen 4 uyum kategorisine (uyumlu, uyum gésterme egiliminde fakat
basarisiz olan, uyum gostermeyen Ve bilingli olarak sahtecilik yapan) ayirmak vergi idarelerine; miikelleflere hizmet ve
kontrol etme yontemleri ile yaklasilip yaklasilmayacag ile vergi kagakciligi arastirmalarinda yardimer olmaktadir. Bu
smiflandirmanin diginda, miikelleflerin gelir ve varliklarma iliskin bilgileri i¢eren veri tabanlarinin olusturulmasi ve
miikellef isaretleme sistemi (flag system) gibi sistemler, vergi idarelerine miikellefe yaklasimda ve miikellefin
denetiminde yol gosterebilmektedir. Miikellef isaretleme sistemi; hangi bireylerin veya sirketlerin en biiyiik sapmay1
gosterecegi ve hangi grubun denetiminden en yiiksek faydanin saglanacagi konusunda nokta atis1 yapmak igin eldeki
mevcut veriyi kullanmaktadir. Miikellef isaretleme sistemi; gelirin kaynagi, gelirin diizeyi, gelirin degerlemesi, gelir ve
tiiketim diizeylerindeki uyumsuzluk ve hatta sosyo-ekonomik faktorlere iligskin verilere dayanmaktadir.

Ugiincii Sahis Bilgileri

Gelirin tigiincili sahislar tarafindan bildirilmesi etkin bir vergi idaresi i¢in ¢ok 6nemli bir unsurdur. Ciinkii bu sayede bir
miikellefin gelirini eksik beyan etmesi ve vergi kagirma ihtimali azaltilmis olur. Ornegin isverenlerin; calisanlarinin
vergilendirilebilir gelirini alacakli detay: ile birlikte gelir idarelerine bildirmeleri mecburidir. Daha sonra iigiincii sahis
bilgilerini igeren vergi beyannamesinin ilgili alanlari kilitli olacak ve boylece miikellef bilgileri degistirilemeyecektir. Bu
durum, miikelleflerin gelir ve indirimlerini kendilerinin bildirdikleri kisisel beyana dayali sisteme zitlik olusturmaktadir.
Kleven ve arkadaglarinin 2011 yilindaki Danimarka verileri iizerine detayli ¢alismasinda, {iglincii sahislar tarafindan
bildirilen gelir tipi ile gelir tipine gore vergi kagirma orani arasinda 6nemli derecede negatif iliski bulunmustur.

Birgok {liye iilkede igverenler ¢aliganlarinin vergilendirilebilir iicretini ve gayrimaddi hak bedellerini (parasal olmayan
ticret unsurlari da dahil) gelir idarelerine bildirmekle yiikiimlidiir. Baz1 tiye tilkeler bu yiikiimliiliikkleri genigletmistir:
hesap sahibinin faiz 6demeleri, kar paylari, bono iratlari, bono ve hisse senedi alis ve satis fiyatlart gibi iiglincii sahis
bildirimlerini finansal kurumlara iletmektedirler. Bu demek oluyor ki miikellefin sermaye kazang ve gelirlerinin biiyiik
kismu vergi idareleri tarafindan otomatik olarak hesaplanabilmektedir. Baz1 iiye iilkelerde sendika aidati, ¢ocuk bakim
harcamalari gibi indirilebilir giderler Giglincii sahislar tarafindan dogrudan vergi dairelerine bildirilmektedir.

82 Bu béliim Jensen ve Wohlbier tarafindan 2012°de yapilan ¢alismalara dayanilarak hazirlannustir. Jensen, J. and F.
Wahlbier (2012), Improving taxgovernance in EU Member States: Criteria for successful policies, European
Economy.
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Onceden Hazirlanmis Vergi Beyannameleri

Beyannamenin 6nceden hazirlanmasi, gelir vergisi tahsilatinin etkinliginin artirilmasinda basarili bir yoldur. Onceden
doldurulan vergi beyannameleri bir¢ok iilkede gelir idarelerinin e-devlet stratejilerinin onemli bir pargasi haline gelmistir.
Ugiincii sahis bilgileri ile 6nceden hazirlanmis vergi beyannameleri vergi uyumu iizerinde de nemli bir etkiye sahiptir ve
miikellefe, uyum ve vergi 6deme konularinda yardimei olmaktadir.

Beyannamenin Onceden hazirlanmasinda gelir idareleri kendileri tarafindan hali hazirda tutulmakta olan bilgileri
kullanirlar (6rnegin miikellefin kimlik numarasi, miikellefin gegmis bilgileri ve {iglincii sahislarin bildirdigi gelir ve
indirim bildirimleri gibi). Bu bilgiler beyannamelere yerlestirilerek miikelleflerin kontroliine hazir hale getirilir. Geligmis
yapilarda vergi beyannamesinin hazirlanmasinda tamamen otomasyona gecilmistir. Iskandinav iilkelerinde, vergi
beyannamesi verme yiikiimliiligii olan birgok gelir vergisi miikellefi i¢in vergi idareleri y1l sonunda elektronik ortamda
ve/veya kagit ortaminda tamamen doldurulmus gelir vergisi beyannamesi hazirlamaktadir. Diger gelir vergisi miikellefleri
icin ise kismen doldurulmus vergi beyannamesi hazirlanmaktadir.

Onceden hazirlanmis vergi beyannamesini alan miikelleflerin diizeltme yapma ya da yeni bir beyanname hazirlama
imkanlar1 bulunmaktadir. Miikelleflerin hazirlanan son beyannamelerde yapabilecegi degisiklikler teknik olarak
sinirlandirilmigtir; vergi idarelerinin iglincli sahislardan giivenilir bilgi alamadigi gelir unsurlar1 ve indirimler gibi
konularda miikellefler degisiklik yapabilmektedir.

Kayitdis1 Ekonomiyi Tespit Edebilmek I¢in Alinan Onlemler

AB {iyesi birgok iilkede kayitdisi ekonominin (kayit dist caligma) vergi kagak¢iliginin biiyiik bir kismini olusturdugu kabul
edilmektedir. Kayitdisi ¢alismanin tespit edilme olasiliginin artmasi veya cezalarin artirilmasi, kayitdisi ekonomiden
beklenen geliri azaltarak caydirici etkiye sahip olmaktadir. Bununla birlikte, kontrol dnlemlerini artirmak elde edilen gelir
ile kiyaslandiginda olduk¢a maliyetli olabilmektedir. Yillik vergi beyannameleri incelenirken gelirin eksik veya
indirimlerin gereginden fazla beyanindan farkli olarak, kayitdigi olarak elde edilen gelirin {igiincli sahislardan elde
edilmesi miimkiin olmadigimdan ve faaliyetin genellikle hem bu isi yapan kisi hem de miisterisi tarafindan
saklanmasindan dolay1 beyan edilmeyen gelirin saptanmasi vergi daireleri i¢in daha zordur.

Etkili yontemlerden biri kayitdisi faaliyetin miisterisine (yani aliciya) suglu muamelesi yapilmasi olacaktir. Bazi
caligmalar gostermistir ki kayitdigt faaliyetin alicisi, kacirilan vergilerin biiylik bir kismimi digiik bir fiyatla
kazanmaktadir. Bu yiizden de saticinin kazanci ile potansiyel cezasi arasinda orantt bulunmamaktadir.

Italya’da kayitdis1 alim yapmak kanuna aykiridir. Bununla birlikte, cezai sorumluluktan kaginmak icin alicinin; yapilan ise
ait bir fatura gostermesi yeterlidir. Diger iiye iilkelerde faturalarin bir siire i¢in saklanmasi zorunludur (6rnegin
Almanya’da iki yil). Bununla birlikte, bu sistemler fatura takip eden alic1 i¢in idari bir maliyet yaratmaktadir.

Alicilara elektronik ortamda 6deme yapma zorunlulugu getirilmesi, alicilart kayitdist hizmetlerin cezai sorumlulugundan
kagimmak i¢in tercih edilebilir. Bu sistem 6rnegin halen Norveg’te uygulanmakta olup, Danimarka’da da uygulanmaya
baglanacaktir.

Kayitdisi ekonomiyle miicadelede genel bir 6nlem; belirli bir esigi asan alimlarda elektronik olarak 6deme yapilmasinin
zorunlu olmasidir. Ciinkii bu sekildeki 6demenin izi siiriilebilmektedir. Bu sistem érnegin Italya (1000 Avro ve iizeri) ve
Yunanistan’da (1500 Avro ve iizeri) uygulanmaktadir.

Vergi kagakeilarini tespit etmeye iliskin bir 6nlem; kisinin elektronik islemlerine iligskin veriden faydalanmak ve bunu
kisinin beyan ettigi gelir ile karsilastirmaktir. Eger bir kisi hem diisiik beyanda bulunuyor, hem de yiiksek bir 6zel tiikketimi
varsa, bu durum, kisinin yakin denetim gerektirdigi konusunda bir gdsterge olabilir. Italya, “gelir 6ler (income-meter)”
diye adlandirilan bu stratejiyi ciddi sekilde takip etmektedir. Danimarka ve Isve¢ de miikelleflerin denetiminde elektronik
olarak yapilan alimlara ait veriden yararlanmaktadir.

Vergi ahlaki vergiye uyumda 6nemli bir faktdrdiir. Zayif vergi ahlaki ¢abuk yayilan bir 6zellige sahiptir. Eger bir kisi
yaptig1 vergi kagakeiligini herkesin yaptig1 gerekgesiyle aklarsa, kagakeilik ileriki zamanlarda da hile yapilmasi agisindan
bir giidii haline gelir. Bu ylizden devletler, vergi ahlakini korumali ve iyilestirmelidir. Bu, incelenme riskinin
vurgulanmasi ile basarilabilir.
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2.1.2  Vergi Idaresinin Kalitesi

Vergi yonetimi alaninda 6nemli bir soru vergi tahsilatinin idareye maliyetidir. OECD’ye gore (2011a) AB tiyesi
27 {ilkenin ortalama vergi tahsilatt maliyeti 100 birim gelir bagina 1.1 Avro’dur (bkz. Grafik 1). 2005-2009
donemi i¢in agik bir trend goriillmemektedir. 2009°da Polonya, Cek Cumhuriyeti, Portekiz, Belgika, Bulgaristan
ve Fransa vergi tahsilatinda yiiksek maliyetlerle karsilasmistir. Slovakya’nin 2007 yilina kadarki

verileri mevcuttur ve bu yilda vergi tahsilati maliyeti ytliksektir.

Gelir idarelerinin kalitesini gosteren detayli gostergeler olugturmak genel olarak zordur. Bununla birlikte, vergi
idarelerinin etkinligi ile ilgili olarak bazi belirli alanlar i¢in karsilagtirmali veriler mevcuttur:

i) ¢alisan sayis1 ve kisi bagina diisen yerel idare sayist,

ii) miikelleflerin vergilendirilebilir faaliyetlerine ilisgkin bilgi elde edebilmek igin {iglincii sahis bilgilerinin
kullanim1 ve

iii) 6nceden hazirlanmis vergi beyannamesi kullanimi.
Vergi idarelerinin Organizasyonu ve Biiyiikliigii

Vergi idarelerinin organizasyonu ve biyiikligi iiye tilkelerde gesitlilik gostermektedir. Bu farkliliklarin nedenti,
sosyal sigorta katki paylari, glimriik vergileri ve tiiketim vergilerinin idaresinin farkli sekillerde organize
edilmesidir. Biitiinlesik bir vergi ve sosyal sigorta katki paylar tahsilat organi kurulmasi, etkinligi ve etkililigi
artiracak ve isletmeler i¢in uyum yiikiini azaltacaktir. Her seyden once farkliliklar, vergi idarelerinin toplam
istihdamini etkilemektedir. Bu, Italya, Ispanya ve Estonya’da kismen daha az, Hollanda ve Litvanya’da oldukga
yiiksektir. Bir vergi idaresinin ideal bilyiikliigli konusunda bir kural olmamakla birlikte, Avusturya, Finlandiya,
Isveg ve Birlesik Krallik drnekleri gostermektedir ki bir milyon kisi basina yaklagik 1000’in iizerindeki bir
caligan sayisiyla vergi idaresinin etkin olarak ¢aligmasi miimkiindiir (bkz. Grafik 2).

Maliyet etkinligi ve calisan uzmanlagmasini saglamak icin saha ofisleri cografi olarak c¢ok fazla dagmik
olmamalidir. Kiigiik iiye iilkelerde yerel vergi merkezleri tiim fonksiyonlar: barindirmamalidir. Kurumlar vergisi,
biiyiik igletmeler veya simirdaki vergi miikellefleri (bir tiye {ilkede gelir elde eden fakat bagka bir iiye tilkede
ikamet eden miikellefler) gibi baz1 6zel fonksiyonlar yalnizca bir fiziki adreste toplanmalidir.

Yerel ve bolgesel vergi idareleri ile subelerinin sayisi, iiye lilkelerde oldukca farklilik gostermektedir. Birlesik
Krallik’ta 35, Fransa’da 3271 ve Belgika’da 1421 tanedir.®® Miikellefler ile idareyi birbirine baglayan bilgi

8 Fransa’daki iki ana mali idare 2008’ de birlestirilmistir.
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Grafik 2 Vergl damelerinum bipyiikliigza (toplam ¢ahisan savisi) ve verel

ofislerin sayvisi
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Not: Ortalamalar agmwhlklandmilmarmmstr.
Eavnala: OECI (201 1a).

teknolojilerinin giderek artan bir rol oynamasi ile birlikte az sayidaki yerel vergi dairesi (1 milyon kisi basina
10°dan az) profesyonel yetkiye sahip olacak, hizmet kalitesi korunacak ve idari maliyet etkinligi artacaktir.

Uciincii Sahis Bilgileri ve Vergi Bildiriminde Kolayliklar

AB’de tgiincii sahis bilgilerinin kullanimina iliskin olarak Fiscalis Risk Yo6netimi Platformu (AB Komisyonu,
2012e) tarafindan yapilan gozden gecirmede, gelir vergisine iliskin olarak ticlincii sahis bilgilerinin yaygin
olarak kullanmldigi tespit edilmistir (bkz. Tablo 2). Bu kaynaga gore, 10 iiye iilke (Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Litvanya, Malta, Hollanda, Portekiz, Romanya, Ispanya ve Isveg) &nceden hazirlanan vergi
beyannamelerinde bu bilgileri kullanmaktadir. Diger kaynaklar da Fransa ve bazi diger iilkelerde 6nceden

Tablo 2 : AB iiye iillkelerinde iicimcii-gsalus bilgilerinin kullannm
P: onceden hazmlamams bevanmameler A Denetimn/Kontrol R:Risk Analizi
iTLEE T'J:'cretler ve maaslar fsletme Finansal bilgiler (finans kwulusu ve sigorta sirketleri tarafmdan bildiilen)
(isveren tarafindan paylan Faiz Kar paylan Satislar ve Siiphel
bildiriliyver, gelii . - y N
h o ddemeleri finansal islemler
1sletime Gdityor) 1Tl ;
varhklann ahs1
BE P AR AR
DE NA NA NA NA NA NA
EE AR R
1IE R R AR
EL A A
ES PR P.R R
FR NA NA NA NA NA NA
IT AR AR AR
CY A R AR
LU NA NA NA NA NA NA
MT P.E P. F P. R
NL PR B R P.R A R
AT )z 4
PT P.R A
sI AR A R
SK. AR AR
FI P AR PR P B PR
BG
CZ NA NA NA NA NA
DK P P P P P
v 4 R R
LT PR PA A
HU AR A R AR AR
PL AR A
RO P A A A
SE P P P P P.R
UK 4 R

Not: Onceden haznlanan beyamnameleri temsil eden P haifleri, bu élcimim énermim belirtmel: icin kalhn yapihmstr. Danimarla
icin, Aviupa Komisyvonu 2012 e’de finansal bilgide kayip bir P gizlemn eklemnistiv.
Kaynak: Aviupa Komisyonu (2012e).
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hazirlanan beyanname sisteminin kullamldigini gostermektedir.® Beyannamenin énceden hazirlanmasi, gelir
vergisi tahsilatinin etkinliginin artirlmasinda basarili bir formiil olarak gériinmektedir. Ugiincii sahis bilgilerini
iceren onceden hazirlanmig vergi beyannameleri miikellefler icin uyumu ve vergi 6demeyi kolaylagtirmaktadir.
Ayni zamanda, eger lglincli sahislar tarafindan bildirilen alanlarda beyanname {izerinde diizeltmeye izin
verilmiyorsa, 6nceden hazirlanmis vergi beyannameleri miikellefin yanlis beyan ve vergi kagirma ihtimalini de
az veya ¢ok da olsa ortadan kaldirmaktadir. Bir¢ok iiye iilke ti¢iincii sahis bilgilerini denetim veya kontrol amagh
olarak kullanmaktadir ve diger bircok iilke de bu bilgileri risk analizinde kullanmaktadir. Ugiincii sahis bilgileri
ayrica borg tahsilatinda da 6nemli bir kaynaktir.

Beyannamelerin onceden hazirlanmadigi durumda, miikelleflerin beyannamelerini kendilerinin doldurmasi da
ayni kolaylikta olmalidir. Bazi durumlarda karmasik vergi kurallari 6nlenememekle birlikte, uygun bilgi
teknolojileri beyanname doldurma siirecini basitlestirmede kullanilmalidir.

Vergi idaresinin Etkinligi Hakkinda Genel Sonuclar

Uye iilkelerin idari sisteminin iyilestirilmesi konusunda 6zel bir ihtiyac1 ya da kapsami olup olmadig1 konusunda
degerlendirme yaparken asagidaki dort kriter goz oniine alinir:

i) net gelir tahsilati bagina idari maliyetler AB-27 ortalamasinin 6nemli derecede iizerinde,

i1) orta 6lgekli isletmeler i¢in vergi sisteminin idari yiikiit AB-27 ortalamasinin 6nemli derecede iizerinde,
iii) 6nceden hazirlanmig vergi beyannameleri i¢in ti¢iincii sahis bilgisi kullanilmiyor ve

iv) e-beyanin kapsami AB ortalamasinin 6nemli derecede altinda.

Tablo 3 bu dort gostergeye ait genel bir bakis sunmaktadr. i1k iki kritere veya bu dért kriterden iigiine uyan iiye
iilkelerin, vergi idarelerini yeniden degerlendirmede sorun yasadigi sdylenebilir. Bu iilkeler Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Yunanistan, Portekiz, Polonya ve Slovakya’dir.

Tablo 3 ; WVergl idaresi zovlulclazinin genel tablosa

PR Gelir WVersi T et E-beyannaine T oplann
Ullce toplatnaiar odlerme salas Joudllaawrans zorluls
naliveti maliyeti bilgisi
Icvdlaavaana
BE =z
DE = A e
EE -
IE b
EL LA 2 = b4 =
ES
FER T LA
IT =T b
CR LA =z b4
LT 2 o
AT i P b4
NI
AT =
T bl 2 bl
sI po 3z
SEC = 2y = o =
FI b,
B =T = =T o =T
CE 3z po A b 3z
I
LN = 3
LT
HT 2l >
PL bl 2 bl e bl
O po b
S5E
TTE =

Not: Iraxt ve besinci sittandardaloa "X sarasivlia iiciinciit saluas bilegisi

we e-beyvannamenin AR iive illkelerinde kullamalmadrgam ifade
etmelote din-.

EFoavnals: Fomisvon servisleri.

8 OECD’ye gore; beyannamelerin dnceden (tamamen veya kismen) hazirlanan beyanname sistemini Belgika, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Litvanya, Hollanda, Portekiz, Slovenya, Ispanya ve Isveg kullanmaktadir (bkz. OECD, 201 1a).
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LEONARDO DA VINCI

Diinyamn belki de en c¢ok tartisilan ve en

gizemli kisiliklerinden biri olan Leonardo da
Vinci 1452 yilinda bir avukatin ¢ocugu olarak
Italya Toskana’da diinyaya geldi. Tam adi
Leonardo di ser Piero da Vinci'dir.
Heykeltras ve ressam olan Andrea del
Verrocchio tarafindan egitilen Da Vinci 1478°de
usta haline geldi. 1483’de Milan’a hiikmeden
Milan Diikii Sforzamin hizmetine girerek
heykeltras, ressam, miihendis ve mimar olarak
calismaya basladi. Unlii tablosu “Son Aksam
Yemegi’ni burada yapti. Da Vinci Fransizlar
tarafindan sehir isgal edilip Sforza ailesi
kacmaya mecbur birakilana kadar bu sehirde
yasadi. 1503-1506 yillar1 arasinda Floransa’da
gecirdigi zamanlarda birkag tane tablo
yapmasina ragmen bu donemden tek kurtulan
tablosu “Mona Lisa” dir. 1517’de Fransa Krali
I. Francisin daveti ile Fransa’ya giden
Leonardo o6ldiigi tarih olan 2 Mayis 1519’a
kadar burada kald.

Da Vinci'nin ginlimiize kadar gelen
tablolarinin {inii onun oOncelikle bir ressam
oldugunu gostermekle birlikte, giiniimiize
kalan jeoloji, anatomi, yercekimi, optik, ucma
hakkindaki bilgilerden olusan 4000 sayfadan
fazla olan el yazmasi notlar1 onun aym
zamanda bir bilim adami oldugunu
gostermektedir. Da Vinci'nin bisiklet, ugak,
helikopter ve parasiitii 500 yil Once icat ettigi
soylenmektedir.

Da Vinci'nin, notlarini bir ansiklopedi olarak
bastirmak istedigi ama diger bircok isleri gibi
yarim kaldigi sOylenir. Da Vincimin el
yazmalari, sadece sagdan sola dogru yazilmas,
ayna yazisi olan metinler oldugu i¢in degil ayni
zamanda alisilmadik yazi tipi ve kullanilan
kisaltmalar nedeniyle de okumasi oldukca giic
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metinlerdir. Da Vinci'nin 6liimiinden sonra bu
notlar  Avrupa’daki  kiitiiphanelere  ve
koleksiyonculara dagitildi. 1651de teknik
¢izimlerinin bir kism1 basilmis olmakla
beraber, bir¢ok bilimsel calismasi 19.yiizyila
kadar giin 15181na ¢tkmamagtir.

Da Vinci 1502 yilinda Istanbul’da Avrupa ile
Asya kitasii birlestiren bir koprii ¢izimi yapip
bunu Sultan II.Bayezid’a gondermis ise de Da
Vinci’nin bu ¢aligmasi teknik olarak yapilmasi
miimkiin goriilmedigi icin begenilmemistir.

Bugiin Avrupa Birligi'ne iiye ve aday iilkelerin
mesleki  egitime  yoOnelik  politikalarini
desteklemek ve gelistirmek amaciyla kurulmus
olan olan bir programa Da Vincinin adi
verilmigtir. Leonardo da Vinci Programs;
kurumlara Avrupa capinda ortaklarla birlikte
calisma, yenilikci metot ve uygulamalar
paylasma, calisanlarinin bilgi, beceri ve
uzmanliklarini artirma firsat saglar.

Fransa'min Nantes kentinin bir halk kiitiiphanesinin
deposunda unutulan ve 2010 yilinda ortaya ¢ikartilan Da
Vinci'ye ait el yazmasi.

Da Vinci’nin Istanbul’da yapmak istedigi koprii tasarimi 2001
yilinda Norveg’te hayata gegirilmistir.
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VERGI HAFTASI

24. Vergi Haftas1 bu yil 25 Subat - 3

Mart 2013 tarihleri arasinda tiim yurtta
cesitli etkinliklerle kutlanmistir.

Bu kapsamda, illerinde 2012 yilinda
verilen beyannamelerde ilk 5’e giren gelir
ve kurumlar vergisi rekortmenlerine ve
diger miikelleflere yonelik diizenlenecek
toplantilarda vergi haftasi icin hazirlanmis
plaketler verilmis ve Tiirkiye genelinde
449 vergi dairesi, odev ve
yiikiimliiliiklerini ~ zamaninda  yerine
getiren yaklasik 6.000 miikellefi hafta
boyunca isyerlerinde ziyaret ederek
beklenti ve Onerilerini paylagsmistir.
Ayrica, Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve
Defterdarliklar biinyesinde {iniversiteler,
serbest muhasebeci mali miisavirler odasi
ve diger meslek odalar1 ile isbirligi
yapilarak vergi konulu seminer ve paneller
diizenlenmistir.

e Vergi Haftasi icin hazirlanan;
o Verginle Giivendesin
o Daha Giiclii Bir Tiirkiye
Icin Vergilendirilmis

Kazancg
o Fissiz Kacak Olur,
Kayit Disina Alet Olma
o Fis Almazsak Kacak
Olur

sloganlarinin yer aldigi kagit afisler
hazirlanarak, tiim illerde vatandaslarin
yogun olarak bulunduklar1 kamu kurum ve
kuruluslari, meslek odalar1 ve toplu tasima
araclar1 vb. yerlere asilmigtir.

Ayrica futbol, basketbol ve voleybol
miisabakalarinda sporcular tarafindan
“Verginle Giivendesin” yazil
pankartlarla magclara ¢ikilmis ve 25 Subat -
3 Mart 2013 tarihleri arasinda 15 ulusal
radyoda Vergi Haftas1 sloganlar1 ile
aligverislerde fis almay: tesvik eden reklam
spotlar1 yayinlanmistir.
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Vergi bilincinin gelistirilmesi konusunda
bilgilendirmek amaciyla yaklasik 145.000
ogrenci vergi dairelerine davet edilerek
veya okullarinda ziyaret edilerek vergi
konulu konferanslar verilerek, 6grencilere
cesitli hediyeler verilmistir.

Vergi Haftas1 boyunca Milli Egitim
Bakanlig ile isbirligi cercevesinde Tiirkiye
genelindeki ilkogretim okullarimin = 3-
4.smif ve ortaokullarin 5-8.simiflarindaki
ogrencilere Vergi Bilincini Gelistirme
Egitimleri verilmistir.  Ayrica, okullara
“Verginin Meyvesi Hizmettir” sloganinin
yer aldig1 kagit afisler asilmistir. Tiirkiye
genelinde vergi konusunun islendigi 24
ildeki ilkokulda resim, 30 ildeki
ortaokulda siir, 27 ildeki lise ve dengi
okullarda sloganl afis veya kompozisyon
yarigsmas1 diizenlenmistir ve dereceye
giren Ogrencilerden birincilere notebook,
ikincilere fotograf makinas, ii¢ilinciilere ise
MP4 miizik calar diizenlenen torenlerle
verilmigtir.

Daha Guclu
Bir
TURKIYE
Icin

b Yatirmise
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Tiirkiye ile Senegal Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi
Miizakereleri Baslad:

Tﬁrkiye Cumhuriyeti ile Senegal Cumhuriyeti arasinda akdedilmesi oOngoriilen Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasina iliskin birinci tur miizakereler 25-28 Mart 2013
tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilmistir. Tirkiye adina Gelir Idaresi Baskan
Yardimcis1 Sayin Mehmet ATUG, Senegal adina ise Senegal Ekonomi ve Maliye Bakanlig
Mevzuat Miidiri Sayin El Hadji Ibrahima DIOP bagkanhginda yiiriitiillen miizakereler
olumlu bir atmosfer icerisinde gerceklestirilmis olup Anlagsmanin biiyiik bir boliimii iizerinde
uzlagsmaya varilmistir. Anlasmada uzlasilmayan konularda her iki taraf pozisyonunu tekrar
degerlendirecek ve bunu miiteakip ikinci tur miizakereler, taraflarin mutabakata varacag:
ileri bir tarihte gerceklestirilecektir.

Anlagsmanin tamamlanarak yiiriirliige girmesi halinde her iki {ilkenin girisimcileri
bakimindan vergisel yonden istikrarh bir yatirim ortami saglanmais olacaktir.

D
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OECD Ankara Cok Tarafh Vergi Merkezi’nde Seminerler Diizenlendi

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile olusan Yeni Bagimsiz
Devletlerin piyasa ekonomisine gegis siirecinde teknik bilgi yardimi saglamak amaciyla OECD tiyesi
iilkelerin dnciiliigiinde, s6z konusu iilkelerin iist diizey vergi memurlarina vergi alaninda bilgi degisimi
ortami saglamak iizere OECD biinyesinde vergi merkezleri kurulmustur.

Baskanligimizca yonetilen OECD Ankara Cok Tarafli Vergi Merkezi, OECD ile T.C. Disisleri
Bakanlhigi’nin ortaklasa diizenledigi bir protokol cercevesinde TIKA ve Maliye Bakanligi’'min ev
sahipliginde 1993 yilinda kurulmus olup bu merkezde 6zellikle Orta Asya ve Kafkas iilkeleri ile Dogu
Avrupa ve Afrika Ulkelerinden gelen iist diizey vergi memurlarina vergi egitimi verilmektedir.

OECD Ankara Cok Tarafli Vergi Merkezi faaliyetleri ¢ergevesinde, 28 Ocak — 01 Subat 2013 tarihleri
arasinda “Transfer Fiyatlandirmayla Ilgili ihtilaflarin Coziimlenmesi” konusunda yapilan seminere
Arnavutluk, Hindistan, Kosova, Mogolistan, Fas, Nepal, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan ve
Tunus’tan toplam 17 kisi, 11-15 Mart 2013 tarihleri arasinda yapilan “Kii¢iik ve Orta Olgekli
Sirketlerin Denetimi” konulu seminere Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Iran,
Kazakistan, Kosova, Mogolistan, Fas, Nepal, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Tacikistan ve
Tunus’tan toplam 23 kisi katilmistir.

T.C z
MALIYE BAKANLIGI
GELIR IDARESI BASKANLIGI

OECD ANKARA ]
COK TARAFLI VERGI MERKEZI

OECD ANKARA
MULTILATERAL TAX CENTER |
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Belgika
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Almanya
Estonya
irlanda
Yunanistan
ispanya
Fransa
italya
Giney Kibris Rum Yoénetimi
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
isveg
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